Semente da paixdo: a semente da sustentabilidade Paula Almeida
Na agricultura, a semente € muito mais do que um mero insumo. Sendo Angela COrdeim P2 edigho

portadora de “mensagens” biolégicas e socioculturais repassadas de

safra a safra através das geracbes de agricultores, &€ por exceléncia o

principal recurso regenerativo das condigdes de producdo agricola.

Portando um “codigo genético”, permite a adaptabilidade das espécies

domesticadas as condicdes ecologicas locais. Contendo um “cédigo

cultural”, responde pelas necessidades e preferéncias especificas das

populacoes locais. Na semente, essa convergéncia entre as bases

genética e cultural ocorre mediante um processo co-evolutivo

socialmente gerido, envolvendo estratégias individuais e coletivas.

Nesse sentido, muito mais do que um simples meio de producdo, a ] Semente d Paixi
semente simboliza a capacidade auténoma de reproducdo do meio de a o
vida das familias agricultoras. '

No Agreste da Paraiba, essas sementes sdo conhecidas como sementes i EA e'g'{'a’ comun/uta)u.a d@. COMM‘-’“Q-“C' de—
da paixdo. Por tras desse ceclogliente simbolismo, encontramos Umedadu ,Eocm no éam&. Wdo

complexas estratégias adotadas pelas familias de agricultores da regiao
voltadas para manutencdo de um verdadeiro patriménio genético do
qual sao detentoras. Sao diferenciados mecanismos de selegéo,
armazenamento e intercambio que infelizmente vém sendo
negligenciados pelos formuladores de politicas publicas no momento
em que conceituam a semente da paixdo como grio, desqualificando-as
socialmente e induzindo a um intensivo processo de erosao genético-
cultural. >

Essa publicacdo apresenta o trabalho que vem sendo desenvolvido por
organizacoes de agricultores familiares do agreste da Paraiba no
sentido de fortalecer as estratégias tradicionais de conservagido das
sementes da paixdo. Além de contrapor-se frontalmente com a
concepeao € os métodos prevalecentes nas politicas publicas vigentes,
apontando caminhos eficientes e sustentaveis para o estabelecimento
de sistemas de seguridade de sementes descentralizados nas
comunidades rurais, esse trabalho evidencia gue qualquer estratégia
para a conservacao da diversidade biologica na agricultura deve andar
de par com uma estratégia de revitalizagao da diversidade sociocultural

 nas cnmunidades Turais.

Paulo Petersen
Rio, janeiro de 2002
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° Sistema de Seguridade da Semente da Paixdo
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"o divlonario Aurelio:
«vonjunto de medidas,
jnoviilencias, normas e
lebique visam a propor-
o o corpo social e
wenidi Individuo o mai-
ui g possivel de ga-
tuntin, sob os aspectos
ceondmico, social, eul-
(tival, moral e recreati-

Vils,

Apresentacao

Este texto reflete os aciimulos do programa de recursos
genéticos do Projeto Paraiba da AS-PTA e seus parceiros
nos seus sete anos de existéncia. Seu conteudo é pro-
duto do trabalho e das reflexées coletivas envolvendo as
organizacgoes de agricultores, a equipe da AS-PTA e enti-
dades que compéem a Articulacdo do Semi-Arido
Paraibano que estiveram e estdo presentes na busca do
desenvolvimento agricola sustentavel para o estado da
Paraiba.

Estas paginas significam o esforco de sistematizacao mais
importante que ja realizamos a respeito da construcéo
da problematica da semente e de solucdes técnicas,
metodologicas e organizativas para a construcao de um
sistema de seguridade’ de sementes orientado para a
conservacao da diversidade agricola no semi-arido nor-
destino. Muitas coisas aprendemos durante este pro-
cesso mas uma delas evoca o valor da conservacdo da-
diversidade para a agricultura familiar. O termo criado
pelos agricultores, que designa as variedades locais é a
semente da paixdo, ou seja, a semente desejada para
cultivar, desenvolvida em harmonia com o ambiente e a
cultura da regido.

Esta publica¢ao relata a experiéncia de implantacao deste
sistema a partir de Bancos de Sementes Comunitarios
na regidao do Agreste Paraibano. Ela discute os limites e
potenciais desta iniciativa para a conservacao da diver-
sidade biologica nos sistemas agricolas locais e a segu-
rancga no abastecimento de sementes. Inicialmente, é feita
a descricao do contexto ambiental e socio-econémico em
que esta experiéncia se desenvolve. Em seguida, faz-se
um relato dos antecedentes dos bancos de sementes na
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peplino nordeste ¢ justifica-se o motivo desta linha de agao
(er me tornado uma prioridade para a AS-PTA. Informa-
coen nobre o organizacao dos bancos e sua evolugao nos
tlthimon cinco anos sao sucedidas por uma discussao
sobire as dificuldades estruturais e conjunturais enfren-
(nddan pelos agricultores para manter o seu sistema de
ahastecimento de sementes. Finalmente, € apresentada
tima serie de propostas para o aperfeicoamento deste sis-
[¢ima ¢ para um melhor aproveitamento do potencial dos
hiuncos de sementes comunitarios como um meio de ga-
rantia da seguridade de sementes em condigoes adver-
sns, como aquelas presentes nas regides semi-aridas.

lisperamos que ele seja um instrumento importante de
referéncia para a AS-PTA e seus parceiros, para a Arti-
culacao do Semi-arido Paraibano, bem como para as ins-
{ituicoes de desenvolvimento e para as organizacgoes de
agricultores do Nordeste do Brasil.

m Sistema de Seguridade da Semente da Paixao

Introducao

Desde os primodrdios da agricultura, o manejo da diver-
sidade de espécies e da diversidade varietal dos cultivos
tem sido umn elemento importante para a sustentabilidade
dos sistemas agricolas. E esta diversidade que vem per-
mitindo aos agricultores, ao longo do tempo, tanto en-
frentar os limites quanto aproveitar as potencialidades
que o ambiente local oferece. Sistemas de producéo tra-
dicionais encontrados nos diferentes centros de diversi-
dade dos cultivos agricolas atestam que esta é uma op-
¢ao consciente dos agricultores e ndo apenas um resul-
tado natural de processos evolucionarios. Um estudo
sobre a dinamica de espécies de batata do género
Solanum na regido dos Andes peruanos, por exemplo,
mostra que os agricultores locais nao apenas manejam
um sistema taxondémico bastante complexo, como tam-
bém orientam suas decisées de plantio a partir de uma
série de critérios bem elaborados (Brush et al, 1981). A
mesma complexidade pode ser observada no manejo da:
diversidade varietal do arroz (Oryza sativa) na Asia, fato
que levou recentemente o setor académico a reconhecer
o importante papel dos agricultores na conservacao da
diversidade genética deste cultivo (Bellon et al, 1996).

A diversidade biolégica na agricultura é particularmen-
te importante em regides nas quais algum tipo de estresse
ambiental manifesta-se com freqtiéncia, assim como nas
regioes semi-aridas. Nestas condic¢des, a diversificacao
de cultivos e do numero de variedades utilizadas & es-
tratégia comumente adotada por agricultores de varias
partes do mundo para contornar situacdes de déficit
hidrico (Cecarelli et al, 1996). No Estado do Rajasthan,
zona semi-arida no noroeste da India, variedades locais
de milheto (Penisetum glaucum) sao consorciadas com
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diversas espécies de leguminosas (Weltzien et al, 1996).
Os restos de cultura, por sua vez, sdao fonte importante
de alimentacao para os animais, componente vital dos
sistemas de producao locais. Situacdo semelhante pode
ser observada nos sistemas de producao familiar do nor-
deste brasileiro. Os rocados caracterizam-se como ver-
dadeiros mosaicos de cultivos e variedades, sendo pos-
sivel encontrar em uma mesma leira diferentes varieda-
des de feijao — géneros Phaseolus e Vigna -, consorcia-
dos com milho (Zea mays), mandioca (Manthot esculentcy),
batata doce (Ipomoea batatas), entre outros. Ea partir
desta mistura ordenada que os agricultores conseguem
conviver com 0s riscos e instabilidades de um ambiente
. com oferta limitada de agua.

No entanto, os tltimos cinqlienta anos tém sido marca-
dos pela tendéncia de simplificacdo exagerada dos sis-
temas agricolas. Os dados sobre a situagdo mundial da
conservacgao dos recursos genéticos das espécies alimen-
tares divulgados pela FAO, em 1996, sao alarmantes
(FAO, 1996). Todos os paises que contribuiram com in-
formacgoes confirmaram um processo acelerado e conti-
nuo de erosio genética. Desmatamento, expansao de
monocultivos e degradacao da vegetacdo por excessiva
carga animal sao alguns dos fatores que tém causado
perdas incalculaveis a biodiversidade agricola e silves-
tre, comprometendo significativamente a sustenta-
bilidade da producao de alimentos. Em situacéo de bai-
xa diversidade bioldgica, a producao agricola s6 se man-
tém com um consumo elevado de adubos quimicos,
agrotoxicos e irrigacao. Ainda que este modelo venha
sendo adotado ha poucas décadas, ja sdo evidentes os
impactos negativos que provoca (Bell, 1998). Alem da
reducao do numero de espécies e da homogeneidade
genética das variedades e ragas empregadas atualmente
na agricultura, a contaminacéo das aguas e dos solos
causada por adubos quimicos e agrotoxicos € outra fon-
te de impacto sobre a diversidade biologica.

Estes problemas ocorrem com bastante intensidade em
paises como o Brasil. A promogao da “modernizagao”
tecnologica e dos monocultivos de exportacdo posta em
marcha desde os anos setenta, resultou em indicadores
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ambientais e socio-econdmicos nada satisfatdrios
(Almeida, 2001). No Nordeste do Brasil, regido pobre e de
grande concentracao de agricultores familiares com sis-
temas tradicionais de cultivo, estas mudancas vém ocor-
rendo de forma menos acelerada mas com repercussoes
igualmente danosas para a populacio e o meio ambien-
te. As politicas publicas vém de encontro a estratégia
téenica dos agricultores familiares que € fundamental-
mente orientada para a convivéncia com o semi-arido. A
organizacao nao-governamental AS-PTA - Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa — vem tra-

. balhando desde meados da década de 80 com a promo-

cao da agroecologia, agricultura familiar e desenvolvi-
mento sustentavel. Suas atividades incluem programas
locais de geracao e difusao de inovacdes para agriculto-
res familiares e o desenvolvimento de metodologias par-
ticipativas para este tipo de intervencao. Os en-
sinamentos obtidos através da acao local tém se consti-
tuido em fonte de reflexdo para a formulacao de propos-
tas de politicas puiblicas, compartilnados com outras or-
ganizacdes por intermédio de articulacoes em redes.

Em 1993, a AS-PTA iniciou um projeto de desenvolvimento
local no Agreste da Paraiba, concentrando-se numa regiao de
grande diversidade ambiental, alta densidade populacional e
presenca marcante da agricultura familiar. A proposta que
vern sendo implementada desde entdo busca a geracao, a
adaptacao e a difusao de inovagdes técnicas e sociais capazes
de gerar sistemas agricolas sustentaveis, tendo como elemento
fundamental a participacao efetiva dos agricultores em todas
as fases do processo (Sidersky, 1997).

A AS-PTA e seus parceiros fazem parte da Articulacao
do Semi-arido Paraibano que é um féorum estadual de
debate e reflexdo acerca da convivéncia com o semi-
arido. Ela foi estruturado em 1994 a partir de repre-
sentacdes de organizacoes de agricultores, ong's e ou-
tras organizacbes da sociedade civil. Suas principais
acdes estao voltadas para a construcéo de referéncias
praticas e politicas publicas no que diz respeito a pro-
blematica da 4gua e da semente no semi-arido. As refle-
x6es contidas neste documento sido também fruto da
atuacio da comissdo de sementes da Articulacéo.
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' Segundo ANDRADE
(1980), na macro-re-
i#lio do Nordeste exis-
lem quatro grandes
unidades com caracte-
risticas ambientais se-
melhantes: o Litoral (ou
Zona da Mata), o A-
preste, o Sertdo e o Meio
Norte (regidao de transi-
¢ilo entre o Nordeste e
i Amazénia).

Agricultura e Biodiversidade no
Semi-Arido Nordestino

Contexto ambiental e sécio-econémico

O Nordeste do Brasil ocupa uma area de 1,8 milhdes de
Km?, o que representa cerca de 18% do territério nacio-
nal. Em 1996, ai viviam 28,5% da populacio brasileira
ou 44,8 milhdes de pessoas (IBGE, 1996). Cerca de 60%
daregido € caracterizada como semi-arida, condi¢éo que
atinge oito entre os nove estados nordestinos. Esta area
de semi-arido é conhecida como poligono das secas
(Andrade, 1999), sendo que a Paraiba possui cerca de
98% de seu territorio dentro do poligono. A dominancia
do semi-arido na regido faz com que ela seja conhecida e
apontada pela midia como lugar de seca e fome. No en-
tanto, o Nordeste apresenta grande diversidade climati-
ca, variando de regides muito secas com precipitacdes
de 300 mm/ano até areas imidas ao leste denominadas’
Zona da Mata. Entre o litoral timido e o interior semi-
arido * encontra-se o Agreste, regido de transicao.

Apesar dos desafios que o clima estabelece, a maior parte
dos agricultores familiares do pais estd na regiao Nor-
deste. Existem na regiao 2.055.157 estabelecimentos agri-
colas familiares, o que equivale a 49,7% do total do pais.
Todavia, os mesmos ocupavam apenas 43,5% das terras
agricolas regionais, confirmando o elevado indice de con-
centracdo de terra (FAO/INCRA, 2000). Apesar de em-
pregar cerca de 70% da for¢a de trabalho rural regional
e da sua relevancia em termos nacionais, a agricultura
familiar da regido participou em apenas 8,5% dos finan-
ciamentos destinados a agricultura no ano de 1985. Den-
tro deste quadro de dificuldades, a renda monetaria mé-
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Ceara

dia dos estabelecimentos rurais é bem menor do que nas
demais regides do pais, ou seja, 8 salarios minimos ao ano,
enquanto que na regiao sudeste chega até 31 salarios mi-
nimos ao ano (Armani, 1999).

Em comparacao com outros estados nordestinos, o ter-
ritorio da Paraiba é relativamente pequeno, ocupando
56.372 Km?. A partir do litoral, sua 4rea estende-se por
cerca de 443 km em sentido oeste, rumo ao interior do
pais. Neste trecho, a paisagem revela diferentes mesor-
regides, claramente demarcadas pela variacdo de preci-
pitacdo que caracteriza cada uma delas (Figura 1). A ocu-
pacao agricola esta subordinada as possibilidades e li-
mites das caracteristicas climaticas, havendo uma con-
centracido do monocultivo de cana-de-a¢ticar no litoral;
predominio do sistema de policultivos associado com pe-
cuaria na regido do Agreste; e concentragao de pecuaria
bovina no Sertéo.

Quanto a ocupagao humana, a Paraiba reproduz os mes-
mos padroes nordestinos. Atualmente, de uma popula-

Mesorregides da Paraiba

Rio Grande do Norte

Oceano Atldntico

Figura 1: Mapa do
zoneamento ma-
cre-ambiental do

Pernambuco estado da Paraiba
Legenda Fonte: Adaptado
{4 Mesorregido da Mata Paraibana de MQREIRA.
N oo o Dortorema bano 1997 “ da Paraiba

B Mesorregido do Sertdo Paraibano
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' 0s municipios que
Integram este agreste
da agricultura familiar
vio do limite de Cam-
pina Grande até quase
adivisa com o estado do
Rio Grande do Norte e
sao:  Lagoa Seca,
Massaranduba, Serra
Redonda, Lagoa de Ro-
ca, Montadas, Areial,
Puxinana, Esperanca,
Arara, Dona Inés. Tam-
bém é necessario in-
cluir partes signifi-
cativas dos municipios
de Alagoa Nova, Re-
migio, Areia, Solanea,
Cacimba de Dentro e
Bananeiras.

cao total de 3,2 milhdes de pessoas, 36% vivem na area
rural. Todavia, a maior parte dos municipios do estado
tem sua economia dependente da atividade agricola. Ha
um fluxo de migracao intenso, tanto do meio rural para o
urbano como para grandes e médias cidades, principal-
mente do Sudeste do pais. A distribuicdo fundiaria da
Paraiba € extremamente desigual. Os pequenos estabe-
lecimentos de até 50 ha. correspondem a 90% do total de
propriedades rurais do estado, mas ocupam apenas 22%
da area agricola total (IBGE, 1996).

A agricultura familiar paraibana se concentra na mesor-
regiao do Agreste, onde estao 49% dos estabelecimentos
agricolas desta categoria. Esta € uma das regides de mai-
or densidade populacional de todo o pais, chegando a 91,5
habitantes por km? (IBGE, 1996). O Agreste apresenta
grande diversidade de paisagens resultante sobretudo da
variagao espacial dos padrées pluviométricos que o ca-
racteriza. Embora a média de precipitacido seja de 1.000
mm/ano no leste (zona do Brejo), dentro de uma distan-
cia de apenas 40 km ela cai para cerca de 400 mm/ano a
oeste (zona do Curimatan). Essa variacdo termina por
induzir tanto uma grande diversidade na vegetacao na-
tural, como uma enorme variedade de sistemas agrico-
las, os quais sao policultores por exceléncia (Andrade,
1980).

Ao norte de Campina Grande, municipio polo da mesor-
regiao do Agreste, ha um predominio absoluto da pequena
propriedade, o que faz desta a tinica regiao mi-nifundiaria
do estado (Moreira, 1997)°. E nesta regido, que poderia-
mos chamar de “agreste da agricultura familiar™, que se
localizam Solanea, Remigio e Lagoa Seca, municipios em
que a AS-PTA concentra suas atividades. Eles reprodu-
zem todas as caracteristicas acima citadas: alta densida-
de populacional, presenca marcante da agricultura fami-
liar e diversidade ambiental e agricola.

A populacgdo rural destes 3 municipios esta estimada em
48,4% da total de habitantes ou 6,8 mil familias distri-
buidas em cerca de 125 comunidades rurais (Goncalves,
2000 citando FNS/PACS, 1999). A densidade popu-
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lacional média alcanca o nivel incrivel de 218 hab. /Km?2,
(Gongalves, 2000). Ha uma concentracao de minifindios
tendo 86,8% dos seis mil estabelecimentos uma area
inferior a 10 has. Em contrapartida, nos municipios de
Solanea e Remigio, as propriedades acima de 100 has
chegam a ocupar até 71% da area agricola.

Os diagnésticos participativos realizados pelas organi-
zagoes de produtores com o apoio da AS-PTA, identifica-
ram de cinco a seis micro-zonas ambientais em cada
municipio, como demonstra a figura 2, exemplificadas
pelo caso de Remigjo. Isto confirma em uma menor es-
cala a variagdo ambiental ja mencionada no nivel das
mesorregioes. Foram identificados também seis sub-sis-
temas de producéao, quais sejam: cultivo anual, cultivo
permanente, criacao animal, quintal, extrativismo e agri-
cultura irrigada em pequena escala. Estes sub-sistemas
se combinam em formas diferenciadas segundo critéri-
0s ambientais e scio-econdmicos. Neste contexto, a forte
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Figura 2 : Mapa das molduras ambientais de Remigio, determinadas a partir do
Diagnéstico Rapido e Participativo de Agroecossistemas realizado neste municipio.

Fonte: AS-PTA e Sindicato de Trabalhadores Rurais de Remigio
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diversidade ambiental faz com que os limitantes a pro-
dugao agricola familiar se manifestem de forma diferen-
ciada e, conseqlientemente, demandem solucdes e ino-
vagoes especificas (AS-PTA, 1997).

A estratégia técnica dos agricultores

No semi-arido nordestino, o manejo da biodiversidade €
o principal pilar da sustentabilidade da agricultura fa-
miliar. Alguns fatores determinam a opcao pela diversi-
ficacao. A producéo esta voltada tanto para o abasteci-
mento alimentar da familia e dos animais quanto para a
geracao de excedentes para comercializacdo. Esta logica
privilegia sistemas de policultivo associados 4 criacao
de varias espécies de animais, estabelecendo uma
interdependéncia entre os diferentes sub-sistemas. Esta
organizacao técnica conduz, necessariamente, a diver-
sificagdo de espécies manejadas, resultando em diferen-
tes parcelas de cultivo, com diferentes arranjos, dentro
da mesma unidade produtiva, como pode ser visto na
figura 3. As unidades de producao familiar nao estio
especializadas em um tnico cultivo, ja que esta opcao
levaria, inevitavelmente, a uma maior fragilidade do siste

Figura 3: Interpreta-
¢cao de um rogado ti-
pico da regido do
agreste paraibano
onde podemos ver mil-
tiplos consérceios
. contendo mitho, feijéao
COMuMm, macassa, a-
mendoim, jerimum,
batata-doce mandio-
ca & coentre em uma
mesma parcela.
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ma e ao aumento dos riscos, tanto do ponto de vista agro-
noémico quanto econémico. Conseqiientemente, é comum
encontrar na regido, rogados diversificados consorcian-
do mais de 5 espécies e inumeras variedades de cada
espécie. A criacao animal e as culturas perenes
complementam esta diversidade de producao.

Uma segunda razao para a diversificacio é a pouca im-
portacado de insumos externos a unidade de producéo.
Como utilizam pouco ou nenhum insumo industrial ou
manufaturado, os sistemas dependem do manejo da
biodiversidade disponivel para se sustentarem. A logica
esta na otimizacao dos recursos locais através da capa-
cidade recicladora das multiplas espécies utilizadas, se-
Jjam elas introduzidas e/ou silvetres. Os resultados do
Diagnostico Participativo de Plantas Nativas realizado
em 1998 nos municipios de Solanea e Remigio confir-
mam isto. Neste estudo, os agricultores e agricultoras
identificaram 257 espécies de plantas nativas e/ou
introduzidas presentes no ambiente local (Lima,2000).
Deste total, apenas 20% nao sio utilizadas pelas famili-
as de agricultores. Estas plantas se encontram nos ro-
cados, quintais, capoeiras, matas e, em geral, sao espé-
cies ndo-cultivadas. Neste mesmo diagnostico, somente
no municipio de Solanea foram levantadas 192 espécies
de uso medicinal, sendo a maior parte delas menciona-
das pelas mulheres.

Encontra-se também uma diversidade notavel de varie-
dades das distintas espécies de cultivos. Isto se deve em
particular a variacdo ambiental, a qual subordina a co-
lheita a fatores alheios ao controle dos agricultores. No
semi-arido sdo comuns os veranicos prolongados ou mes-
mo secas que perduram de dois a trés anos. Ao mesmo
tempo, sao raras as situagées onde ha a possibilidade
de irrigacao. Conseqlientemente, em anos criticos, o
abastecimento de alimentos para os animais torna-se
bastante comprometido, assim como a seguranca ali-
mentar da familia. Mais uma vez, a diversificacdo é es-
sencial para garantir alguma colheita. Com esta finali-
dade, os agricultores manejam um grande numero de
variedades de cada espécie, jogando com caracteristicas
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" Iim alguns casos este
clelo pode ser mais
longo. Por exemplo para
o mandioca em geral é
e 2 anos.

' As feiras livres muni-

¢lpais ndo sdo comuns
apenas em Solanea e
Hemigio, mas em mui-
los  municipios da
I"iraiba e do Nordeste,
cm geral. Lagoa Seca
nio possui feira muni-
vipal pois participa do
mercade de Campina
Girande, uma cidade
polo da regido que é
muilo proxima e possui
unmia tradicional feira.

como tamanho do ciclo e data de plantio para enfrentar
a irregularidade das chuvas. Ao mesmo tempo, selecio-
nam espécies e variedades que melhor se adaptam as
condicoes de estresse hidrico, aos diferentes propésitos
de uso e ao paladar da familia.

No Diagnostico da Diversidade de Feijoes realizado na
regido do agreste da Paraiba em 1997 pelos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STRs) de Solanea e Remigio, a
AS-PTA e agricultores locais, foi possivel identificar em
apenas 6 comunidades, 67 variedades das 3 espécies de
feijio plantados na regiao. Deste total, 28 variedades
eram de feijao de arranque (Phaseolus vulgaris), 22 de
feijao macassa (Vigna unguiculata) e 17 de fava (P. lu-
natus) (Xenofonte, 1999). Além do fator ambiental, esta
diversidade é fruto de uma cultura alimentar bastante
rica desta regido, a qual inclui muitos tipos de feijoes.

A tradicao das familias rurais do semi-arido de produzir
e guardar sua propria semente em casa tem consolida-
do, ao longo das décadas, através do uso, praticas de
conservacdo da diversidade agricola como adaptacao e
selecdo de materiais, troca e experimentacao de recur-
sos genéticos. Aliada aos materiais ha a mobilizacao e a
perpetuacao do conhecimento sobre a biodiversidade,
sem o qual ndo seria possivel o uso.

A cada ano* se repete o mesmo ciclo. As sementes sao
plantadas, colhidas, tratadas e estocadas até o proximo
plantio por cada uma das familias de agricultores. Dian-
te das inconstancias climaticas da regiao, a pratica de
estocagem a nivel familiar, nao s6 de sementes mas de
agua, alimentos e forragem assume uma importancia cen-
tral na estratégia de convivéncia com o semi-arido.

O mercado da regido, tal como funciona hoje, apresen-
ta caracteristicas que facilitam o manejo de diferentes
espécies nas unidades produtivas. Ele tem uma peculi-
aridade que o diferencia de outros do pais € o torna mais
relacionado a vida local das cidades: a grande feira livre
municipal. Cada uma das cidades em estudo® possui
uma feira municipal que funciona em um dia determi-
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nado da semana com diversos produtos agricolas e ma-
nuf-aturados €Xpostos no mesmo espaco: o mercado de ani-
mais, de frutas, de verduras, de graos (principalmente fei-
Jao, macassa, milho e fava), de farinha e outros. A diversi-
dade da feira € muito grande e ha bastante oferta de pro-
?:l.utos locais como batata-doce, inhame, muitos feijées, fei-
Jaoverde, milho, coentro, banana, laranja, muitos prc;du-
tos derivados da mandioca, macaxeira e outros. Os agri-
cultores comparecem as feiras tanto Ppara comercializar
seus produtos como para comprar mercadorias que nao
tém em casa. Portanto, a organizacao do mercado local
reflete com fidelidade a estratégia dos agricultores: inten-
sificacao com diversificacio. .

Es.ta forma de organizacdo do mercado gera uma dina-
mica particular. Em primeiro lugar, o mercado local per-

mlite que os agricultores consigam escoar seus
diferentes produtos, mesmo que em pequenas
quantidades. Em segundo lugar, a feira é local
de acesso a material geneético. Visitando a feira
de Campina Grande vemos que grande parte do
feijao oferecido 4 venda é de variedade local. A

Manejo conser-
vacionista do
mandacaru no
Sitio Meia Pa-
taca. Proprie-
dade de Ants-
nio Dondon.

! Rocado di-
| versificado
com mandio-
. cq, coentro,
, Jfeijao macas-
sa e frutei-
ras.
Familia de
Pedro Perei-
ra, em Lagoa
Seca/FB.

Fazendo pamonha. Feijao Macassa Cariri,
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aquisicao de novas variedades para plantio € muito co-
mum, da mesma forma que os agricultores deixam suas
variedades para outros adquirirem.

Portanto, o manejo da diversidade no semi-arido nordes-
tino € uma estratégia anti-risco, proporcionando flexibili-
dade de opgoes e oportunidades de mercado mais vanta-
josas. Desta forma, o manejo integrado da diversidade de
espécies cultivadas e silvestres, das variedades locais e
da producao animal é vital para a sustentabilidade eco-
nomica e ecolégica dos sistemas agricolas e para a garan-
tia da seguranca alimentar da regiao.

Limites para a conservacao
da biodiversidade

Muito embora esta diversidade seja essencial para a
sustentabilidade da agricultura familiar e para a segu-
ranca alimentar do povo do semi-arido, ela vem sofrendo
muitas pressoes, resultando em prejuizos ao meio ambi-
ente e a vida das familias. Existem alguns principais fa-
tores que exercem influéncia negativa sobre a
biodiversidade e desafiam a estratégia dos agricultores:
o mercado, a seca, a minifundizacao e as politicas gover-
namentais.

Apesar da dinamica prépria que o modelo de feiras livres
impde ao comércio regional, a influéncia global do mexr-
cado na regiao € cada vez mais forte e os agricultores sao
continuamente pressionados a se adaptarem a estas mu-
dancas. O mercado pressiona para a uniformidade. Um
bom exemplo & dado pela variedade carioca do feijao
Puulgaris. Esta variedade foi introduzida na regido no
final dos anos setenta e hoje é a mais cultivada na regiao
e a comercializada ern maoir volume na feira de Campi-
na Grande.

As adversidades ambientais, cuja maior expressao € a
limitacdo na oferta de agua, manifestam-se em diferen-
tes intensidades e freqiiéncias. Na regido semi-arida, ha
dois fenémenos diferenciados denominados generica-
mente de “seca”, mas cada qual com caracteristicas es-
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mm de chuva

pecificas. O primeiro deles é propria divisao das estacoes
do ano em duas fases bem marcadas: o inverno, periodo
de concentracgao de chuvas e o verio, quando ha nume-
rosos meses sem chuva. As chuvas concentram-se no
inverno, mas com distribuicdo bastante irregular, confi-
gurando-se, em alguns anos, veranicos dentro da esta-
¢ao de inverno. Diante desta inconstancia das chuvas
aparece a necessidade de estocagem de graos, alimen-
tos, sementes, agua e forragem. Mas é comum que estes
estoques se esgotem em apenas poucos meses, antes de
chegar o periodo chuvoso seguinte.

Chuvas em mm/ano de 1911 a 1999 - Campina Grande - Paraiba

||

|
——=
=

p
)
P

~ » Grafico 1: Precipi-
Um segundo fenémeno sio as secas tacao anual (mffl/

propriamente ditas, as quais podem  ano) em Campina
se estender por 2 ou mais anos. Da- E;?ggi;‘;i”jﬁff‘“
dos pluviométricos do periodo de 1911 1998 Nos anos em
a 1998 coletados em Campina Gran-  Prance ndo houve
de ilustram o carater ciclico deste fe- i LMRS-Pb
nomeno (Grafico 1). Desde a chegada

dos portugueses ao Brasil ha descricao de secas no Nor-
deste. Porém, as suas conseqiiéncias tém-se agravado
proporcionalmente ao aumento das pressoes ambientais.
Os agricultores sentem a irregularidade das chuvas, con-
forme resultados de Diagnostico de Recursos Hidricos
realizado em 1999 em parceria com comunidades agri-
colas da area mais seca do municipio de Solanea. Neste
levantamento, os agricultores identificaram que, a cada
10 anos, apenas quatro sdo considerados normais de
chuva, possibilitando colheita farta, estocagem de ali-
mentos, dgua e forragem (Rocha, 2000)
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As consequiéncias de uma seca sao devastadoras. Nor-
malmente ocorre um colapso geral no abastecimento de
agua para consumo humano e animal, uma diminuicao
sensivel dos rebanhos e a descapitalizacao das familias
com a consequiente desestruturacio de algumas proprie-
dades. Em certas situacoes, isto acaba levando a fuga da
populacao atingida para outras regioes. Do ponto de vis-
ta da biodiversidade, as pressoes sobre os recursos gené-
ticos locais se ampliam. Ha pouquissima ou nenhuma
producédo agricola durante os anos de seca, o que afeta
enormemente o estoque familiar de alimentos bem como
o estoque de sementes. Nestas situagoes extremas, as
sementes acabam sendo destinadas ao consumo alimen-
tar das familias, pois sao as tnicas fontes disponiveis de
alimento. Isto coloca em xeque o plantio da safra seguin-
te e aumenta os riscos de erosdo genética das variedades
locais. Outra conseqiiéncia é a pressao sobre 0s recursos
forrageiros nativos, uma vez que qualquer vegetacao se
torna alimento para os rebanhos famintos.

A estrutura fundiaria local e as relacdes entre os gran-
des proprietarios de terra e pequenos agricultores torna
a situacao ainda mais grave. Em 1996, os micro-propri-
etarios, ou seja, aqueles com areas inferiores a 5 has,
representavam 73,3% dos estabelecimentos cadastrados
em Solanea, Remigio e Lagoa Seca. Além disso, nos ulti-
mos anos houve uma expulsiao em massa dos “morado-
res’- agricultores que antes moravam nas grandes fa-
zendas e ali plantavam como arrendatarios ou parcei-
ros. Mudou também o tipo de contrato oferecido pelos
donos de terra. Atualmente, na maior parte das areas, a
terra € “cedida” sem 6nus no primeiro ano mas, em
contrapartida, quem recebeu a terra tem que deixar a
pastagem plantada para o fazendeiro. O preco de com-
pra das terras é também muito elevado, variando entre
R$ 500,00 a R$ 1.000,00 por hectare, dependendo da
localizacdo. Conseqiientemente, a dificuldade de acesso
a terra acaba contribuindo para o aumento da pressao
sobre os recursos naturais nas poucas terras disponi-
veis. O tamanho reduzido dos rocados acarreta produ-
coes insuficientes, o que resulta também em uma com-
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i Esta deniminacao lo-
cal « patrao » significa o
dono da terra que cria
uma situacéao de subor-
dinacao do arrendata-
rio.
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peticdo desleal entre producio de graos para alimenta-
¢ao e para sementes.

A pouca disponibilidade de terra, associada ao seu uso
intensivo e as relagoes de arrendamento que requerem
0 pagamento do direito de uso da terra com metade ou
um terco da producdo, compromete o estoque familiar
de gréaos e obriga os agricultores a fazerem a venda da
producéo imediatamente apés a colheita. Em condicoes
ideais, a producéo agricola deveria permitir a conforma-
¢ao de um estoque familiar de alimentos suficiente para
0 ano inteiro, incluindo ainda uma reserva de sementes
para plantio dos rogados da safra seguinte. No entanto,
em muitos casos, isto nao ocorre e os agricultores aca-
bam ingressando num circulo vicioso de dependéncia
da semente do “patrdo” .

No semi-arido paraibano existe uma espécie de “mercado
popular de sementes” formado por dois setores: as fami-
lias de agricultores que sdo ao mesmo tempo produtores
€ consumidores e os comerciantes locais de grao. Estes
dois elos da cadeia sdo responsaveis pela maior parte da
capacidade de armazenamento e manutencio de esto-
ques de sementes que sdo efetivamente consumidas na
época do plantio. Nos anos de seca ou pos-seca, este
mercado popular encontra-se desabastecido, comprome-
tendo a oferta do produto, o que acarreta um aumento
expressivo dos precos da mercadoria. O abastecimento
de sementes para o rocado é obtido de varias formas. Se
nao ha semente no estoque familiar, a primeira opcio
deveria ser a compra na feira ou mercado local. O preco
da semente chega a triplicar nos anos normais e a custar
até seis vezes mais nos anos de seca. No municipio de
Solanea, por exemplo, a saca de feijao macassa
(Viunguiculata) foi comercializada por R$ 20,00 em tem-
po de colheita, chegando a R$ 65,00 ou 70,00 em entre-
safra. No auge da seca em 1999, a saca chegou a custar a
incrivel cifra de R$ 120,00. A variacao do custo da se-
mente do carioca ¢ inferior (2,6 vezes de aumento na en-
tre-safra) porque ha um suprimento deste insumo oriun-
do de outras regides produtoras.

Como a compra de semente no mercado é uma opc¢do
pouco acessivel, restam apenas formas menos nobres
de acesso a semente e que também sdo menos vantajo-
sas para os agricultores (Figura 4}. O patrdo ou outra
pessoa com melhores condi¢des financeiras pode, por
exemplo, oferecer semente “a meia” ou “a terca” o que
significa que metade ou um tergo da producgéo ira para
o dono da semente como pagamento. O grau aviltante
nessa “relacdo contratual” revela por si a natureza mai-
uscula da problematica do acesso a semente por parte
da agricultura familiar da regiao. Politicos em campa-
nha ou prefeitos doam semente como forma de atrair
ou manter seus eleitores. Todavia, as sementes dos “po-
liticos” sdo doadas em pequenas quantidades e muitas
vezes chegam depois da época adequada de plantio. Em
estudo realizado no ano de 1996 pela AS-PTA e sindica-
tos de trabalhadores rurais parceiros, constatou-se que
em 5 comunidades dos municipios de Soclanea e Remigio
somente 48% da semente plantada originava-se de esto-
que familiar e 52% vinha da compra, do patrao ou da
prefeitura (AS-PTA, 1997).

Por fim, é importante salientar que as politicas gover-
namentais implementadas pelo sistema de pesquisa, ex-
tensao e crédito rural pouco contribuem para solucio
ou enfrentamento destes problemas. Ao invés de serem
aliadas, elas se contrapdem a estratégia de uso e con-
servacao da biodiversidade tradicional dos agricultores
familiares do Agreste da Paraiba. Como afirma Andrade
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(1999), as politicas publicas tém poucas “preocupacoes
com a solugdo do problema, limitando-se mais a uma
politica assistencialista que atue no momento da crise,
a exploracao da miséria (...) por grupos dominantes, uti-
lizando os pobres como méao-de-obra barata para a cons-
frucao de obras que os beneficiam, o controle do dinhei-
ro publico e das maquinas que s@o enviadas a regiao,
através de uma politica que se convencionou chamar de
‘industria da seca’ (citando Calado, 1963) e do uso elei-
toral dos chefes politicos para controlar os postlos ptibli-
cos locais, regionais e nacionais.”

Por outro lado, o impacto negativo das politicas publi-
cas sobre a conservacio da diversidade agricola esta ba-
seado no enfoque técnico-cientifico que prevalece entre
as instituicoes oficiais dedicadas a pesquisa, a extensao
€ ao crédito rural. A logica que ainda predomina no pro-
cesso de geragdo e difusdo de tecnologias esta orientada
para a obtencao de altos rendimentos por unidade de
area a partir da artificializacao do meio natural. Este
modelo cria e recria o mito da produtividade por inter-
meédio da pureza genética. Segundo um pesquisador da
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria, a EMEPA,
subordinada a Secretaria de Agricultura da Paraiba, “os
agricultores ndo produzem sementes e sim graos. O ide-
al seria que a cada ano eles renovassem seus plantios
adquirindo sementes fiscalizadas produzidas pelos cen-
tros de pesquisa”. A EMATER, empresa publica estadu-
al responsavel pelos servicos de assisténcia técnica aos
agricultores, compartilha do mesmo enfoque.

Esta concepgao técnica que termina por introduzir a uni-
formizagao genética e por desvalorizar a agrobiodi-
versidade esta apoiada nas legislacdes federais sobre se-
mentes expressas nas Leis de Sementes e de Cultivares.
Com a justificativa de garantir a qualidade no mercado
de sementes, a Lei de Sementes estabelece que semen-
tes certificadas ou fiscalizadas sao as tnicas modalida-
des a serem adquiridas por programas governamentais,
negando a possibilidade de oferecer, sob as penas da lei,
variedades locais. A Lei de Cultivares, por sua vez, re-
quer que as variedades a serem registradas no Ministé-
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rio da Agricultura sejam uniformes, estaveis e homoge-
neas, ou seja, de estreita base genética.

Os programas de sementes do governo do estado da
Paraiba sao a expressdo concreta deste tipo de enfoque.
Em primeiro lugar, estes programas utilizaI.n somente
sementes produzidas por centros de pesquisa e com-
pletamente desconhecidas dos agricultores. Muitas dezs-
tas variedades tém origem em outras regioes do pais,
portanto com condi¢oes ambientais completamer_lte di-
ferentes das da Paraiba. Em segundo lugar, o namero
de variedades oferecido é infimo, geralmente fice‘m‘do
restrito a uma variedade para cada uma das espécies
cultivadas. No ano de 1999, por exemplo, o governo d.O
estado da Paraiba ofereceu, no seu programa de dlsm—
buicido de sementes, 30 toneladas de apenas uma vari-
edade - EMEPA 1- do feijao_faseolous. O mesmo aconte-
ceu com o feijdo de arranque, sendo ofertadas 100 tor}e—
ladas da variedade carioca pérola e apenas uma varie-
dade de milho desenvolvida pela EMBRAPA, o BRlOQ.
Importante salientar que estas variedades nunca havi-
am sido testadas pelos agricultores que receberam es-
tas sementes e tampouco foram consideradas boas pe-

los agricultores em suas avaliagoes.

Quanto ao sistema de crédito, pode-se dizer que ha dois
tipos de limitantes. O PRONAF € hoje o programa de.
crédito rural especifico para a agricultura familiar e que
apresenta as melhores condi¢coes de fmanciamelz.to. No
entanto, um estudo realizado pela AS-PTA nos trés mu-
nicipios em questdo, permitiu estimar o impacto extl_‘e—
mamente modesto deste programa de crédito. No perio-
do de 1997 a novembro de 1999, apenas 5% da tota.hda}-
de dos produtores foram beneficiados, tendo sido desti-
nados 1,48 milhoes de reais para 324 contratos. ou uma
média de 4,5 mil por contrato (Gongalves, 2000). Aléem
do pequeno volume de recursos, os agricultores reclr:}-
maram das dificuldades de acesso ao programa, as quais
incluem burocracia exagerada, exigéncias legaisnh-
mitadoras, atrasos na liberacio dos recursos, interferén-
cia politica local, apadrinhamento e outros. Soxx}ar.ldq—se
a estas dificuldades de acesso, o sistema de crédito im-
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poe, muitas vezes, um pacote tecnologico que caminha na
contra-mao da conservacio da biodiversidade, Para dar
um exemplo, nos municipios de Solanea e Remigio, diver-
Sas cercas vivas compostas por plantas nativas ou adap-
tr?ldas como pinhdo, burra leiteira, mulungu, caja e prin-
cipalmente aveloz foram substituidas por estacas mortas
em funcéo de créditos bancarios feitos pelos agricultores
para criagao de pastos cercados. Portanto, ao invés de con-
tribuir, o direcionamento de financiamentos segundo a pri-
oridade dos bancos e para deter-
minados pacotes tecnold-gicos,
acaba somando-se e agu-dizando
os demais problemas enfrentados
pelos agricultores para a reprodu-

cao de sistemas agricolas diversi-
ficados.

Paisagem no inverno (periodo de chuva), Sitio
Jacaré - Agreste de Remigio/PB.

Paisagem de verdo. Observar a
densidade populacional. Sitio
Meia Pataca - Agreste de Re-migio.

Corte de cerca
viva e substi-
tuigao por esia-
ca, Curimatai
de Solanea.
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Os Bancos de
Sementes Comunitarios

Génese e evolucao

O contexto descrito evidencia que o esforco dos agriculto-
res em produzir e estocar sementes ao nivel familiar néo
tem sido suficiente para o abastecimento anual de semen-
tes. E neste quadro que surge o Banco de Sementes Co-
munitario (BSC), um modelo de gestdo local de estoques
de sementes que existe na regiao Nordeste do Brasil. As
familias associam-se ao banco espontaneamente e tém o
direito a empréstimo de uma certa quantidade de semen-
tes, a qual é restituida apés a colheita em uma quantia
superior aquela emprestada, segundo regras definidas
pelo conjunto de associados do banco. Este sistema asse-
gura que cada familia produza e beneficie sua propria se-
mente, destinando parte da producao para um estoque
comunitario gerenciado coletivamente. Ha experiéncias em
que nio apenas o gerenciamento, mas também a produ-
cao de sementes é feita de forma coletiva. A idéia central €
que o estoque do banco de sementes cres¢a com os “juros”
aplicados aos volumes emprestados, permitindo assim
aumentar o niimero de beneficiados, a quantidade em-
prestada por familia ou formar estoques-reserva de se-
mentes para enfrentar periodos de adversidades climati-
cas mais prolongados.

Projetos desta natureza nao sao exclusivos do Nordeste
brasileiro, havendo relatos de iniciativas similares em
diversas partes do mundo, principalmente em contex-
tos adversos, tais como as penurias causadas por con-
flitos armados e catastrofes ambientais. Em 1988, no
norte da Etiopia, um programa de bancos de sementes
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comunitarios foi instituido com o objetivo de suprir a es-
cassez de sementes provocada pela guerra e a seca que
afetaram a regido durante muitos anos. Apos o fim da
guerra, este programa de bancos de sementes evoluiu
de uma acao de emergéncia para um programa permas-
nente, tendo como particularidade o fato de promover e
distribuir sementes de variedades locais produzidas pe-
los proprios agricultores e nao aquelas oriundas dos pro-
gramas de ajuda internacional (Teekens, 2000). Na Co-
lombia, a organizagédo de bancos de sementes e viveiros
comunitarios para recuperacio da diversidade de culti-
VOs agricolas ¢ um dos pilares do programa de seguran-
¢a alimentar que vem sendo implementado junto a co-
munidades rurais expulsas pelos conflitos armados que
afetam o pais ha décadas (Marin et al, 2000).

No Brasil, os bancos de sementes comunitarios origina-
ram-se na década de setenta, a partir da acdo da Igreja
Catolica junto as comunidades eclesiais de base, as
CEBs, em diversas dioceses e paréquias do Nordeste. O
relato do Padre Bernardo Holmes, na €poca vigario de
Taua, estado do Ceara, ajuda a entender a histéria da
formacao dos bancos de sementes. Sio apontados dois
motivos para o inicio da experiéncia: as condicdes de
vida no Sertao de “plantar quando a chuva vem” para
nao perder uma safra e, principalmente, para “escapar
da dependéncia do patrao”. Os agricultores “trabalha-
vam na terra sem possuir nada, (...) arrendado, sem
terra” e por isso eram obrigados a vender forca de tra-
balho ou pedir empréstimos aos grandes proprietarios
para poderem comprar a semente na época do plantio.

Além disso, na década de setenta, havia muita repres-
sao a organizacao dos agricultores e perseguicao aos
que iam contra o poder vigente. Assim, de acordo com o
Padre Holmes “foi a partir destas realidades: o povo muito
reprimido e sem ter condicées de se reunir, acuado {(...)
e depois a questdo das terras preparadas, da chuva que
velo e cadé a semente? Comecou entao a idéia de garan- |
tir a semente. Isso foi um pouco do porque comecou”
(ESPLAR,1992).

Na Paraiba, com o apoio da Comisso Pastoral da Terra
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' ARede PTA NE é uma
articulagao de nove
ONGs que atuam no
Nordeste, tendo como
principais referéncias
de trabalho a agroe-
cologia e a agricultura
[amiliar. As ONGs que
trabalham com bancos
de sementes comunita-
rios no Nordeste sdo
CAATINGA, ESPLAR,
CEDAPP (nao vincula-
da a Rede), sendo que
na Paraiba PATAC, AS-
PTA. SEDUP, PRACA-
SA, CEPFS (trés ulti-
mas nao vinculadas a
Rede)

‘Rede de Intercambio
de Sementes do Ceara-
RIS/CE, e Rede de In-
tercambio de Sementes
Nordeste RIS/NE

do Sertao, os assentamentos de reforma agraria do Alto
Sertao percorreram trajetoria semelhante. Segundo An-
tonio da Viava, agricultor e lideranca da regido, “o que
desencadeou a luta pela terra no Sertao (no_fim da déca-
da de 1980) foram os bancos de sementes porque a queixa
sobre o patrao ndo dar semente para plantar era grande
e ai as pessoas se organizaram para_fundar os bancos e
dai surgiu a idéia de ocupar terra para plantar”. Vé-se,
portanto, que a criacao de um espaco organizativo para
os agricultores foi uma motivacao central dos bancos de
sementes comunitarios apoiados pela Igreja, sendo este
o principal resultado do periodo em que “os bancos de
sementes foram uma das raizes da luta sindical e da
luta partidaria”, para mais uma vez citar Padre Holmes.

No inicio da década de 1990 comecou uma nova fase
dos bancos de sementes comunitarios. Sindicatos de Tra-
balhadores Rurais, associagdes de produtores e organi-
zagoes nao governamentais, principalmente aquelas vin-
culadas a Rede PTA NE7, passaram a fomentar e quali-
ficar tecnicamente a proposta e articular as experiénci-
as locais através de diversas redes estaduais, regionais
e nacionais®. Destacam-se, neste periodo, trés preocu-
pacoes centrais: melhoria na gestao dos bancos; melhoria
na qualidade fisica das sementes; valorizacao e conser-
vacao da diversidade local. A melhoria da gestao busca-
va um maior compromisso dos agricultores com a devo-
lucdo da semente, o aumento do estoque dos bancos e
uma maior responsabilidade com a administracdo do
bem coletivo, como descreve o senhor Raimundo
Januario de Taua, em 1992, “agora nés temos um novo
banco de sementes (...) mas a gente foi ver quais foram
as pessoas que levaram a semente e ndo trouxeram e
elas néo vao ter mais o direito de levar’ (ESPLAR, 1992).
Com o proposito de melhorar a qualidade da semente
produzida e armazenada, surgem financiamentos para
a compra de silos e eventos de formacéo tratando o tema
de selecao e pureza fisica das sementes. Em 1992, no I
Encontro da Rede de Intercambio de Sementes do Cea-
ra, promovido pelo ESPLAR, o papel dos bancos e das
comunidades na conservac¢do da diversidade local das
espécies cultivadas no Nordeste foi a tonica do debate.
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Desde entao, muitas experiéncias de bancos de semen-
tes comunitarios surgiram e tém avancado no Nordeste,
tendo grande expressao nos estados do Ceara, Paraiba e
Pernambuco. Em 1996 foram contabilizados pela Rede
de Intercambio de Sementes do Nordeste, 250 bancos
envolvendo 9.250 familias nesta regido do Brasil.

Os bancos de sementes comunitiarios no
Agreste da Paraiba

No Agreste da Paraiba, os bancos de sementes ja eram
utilizados pelos agricultores antes do inicio da agéo da
AS-PTA. Em 1992, havia pelo menos duas experiénci-
as com bancos de sementes na regido, conduzidas res-
pectivamente pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Solanea e pelo Grupo de Mulheres de Cacimba de
Dentro. No final de 1993, quando a AS-PTA iniciou seus
trabalhos na regido, a auséncia e/ou baixa qualidade
das sementes para plantio e o desaparecimento de im-
portantes cultivos de renda (figura 5) destacaram-se
como os principais problemas identificados no Diag-
nostico Rapido e Participativo de Agroecossistemas

| Uso intensivo das terras

fhbes d Pouca terra Pouca cobertura vegetal e !
renda disponivel -| oferta de produtos florestais i
% :
, Pouca - A
Pouco a‘llmento producio T Falta de cultives de renda < :‘
I
Falta de Secas e : Politicas
sementes para invernos -+ | Erosido genética das variedades - . G
o plantio irregulares SAFSEREIREL

Fonte: AS-PTA, 1996

A

Perda de grios e sementes por
falta de condigdes de -
tratamento

(DRPA), que envolveu pelo menos 20 organizacédes lo-
cais e regionais e mais de 60 agricultores nos grupos de
trabalho (AS-PTA, 1993).

Face a importancia estratégica dos bancos de sementes
ja anteriormente comprovada na regido e a sua capaci-
dade de mobilizacdo social. decidiu-se por centrar o de-
senvolvimento do programa de uso e conservacio dos
recursos genéticos neste espaco organizativo. Refe-
renciando-se em um conjunto de hipoteses de trabalho
(ver box 1), este programa vem priorizando aspectos de
gestao dos bancos, a melhoria da qualidade fisica e ge-
nética dos estoques de sementes, tendo como principio o
uso e a valorizagao social do conhecimento dos agricul-
tores e agricultoras sobre a biodiversidade local.

(i) Um aumento da diversidade de espécies contribuira para
- o aumento global e melhor distribuicéo da renda monetaria nas unidades de produgao

familiar durante o ano;

- maior autonomia na oferta de alimentos para a familia;
- maior flexibilidade para enfrentar as adversidades climaticas e as oscilacdes de

mercado;

- maiores aportes para recuperagao e manutencao da fertilidade natural dos solos,
beneficiando diretamente o rendimento dos cultivos;
- maior cficiéncia do uso do espago e mao-de-obra.

(ii) Um aumento da variabilidade genética contribuira para

- a melhoria do rendimento dos cultivos:

- a maior flexibilidade para enfrentar as adversidades climaticas e riscos
- maiores opgdes para o mercado;

(iii) A melhoria da capacidade de beneficiamento e armazenamento de sementes:
- elevara a qualidade fisica das sementes e, consequentemente, o rendimento dos

cultivos;

- permitira a diminuicédo das perdas por problemas de estocagem de grios.

(iv) Os bancos de sementes comunitarios permitirio:

- maior autonomia na provisao de sementes;

- maior possibilidade de financiamento dos sistemas produtivos;

- um espaco de formacéo e de maior intercambio de recursos genéticos e informacoes

entre os agricultores;

- fortalecimento das praticas de organizacdo comunitaria;
- maior possibilidade de articulacdo entre as organizagées de agricultores em redes a
partir de referéncias comunitarias.

Box 1: Hipodteses
de trabatho do pro-
grama de uso e con-
servacao dos recur-
sos genéticos em
execucgao pela AS-
PTA naregico Agres-
te da Paraiba.

As primeiras agdes ap6s o diagndstico junto aos bancos
de sementes iniciaram-se em 1994, visando a melhoria
do banco do sindicato de Solanea e a expansao desta

Figura 5: Relacéo de causa e efetto da problematica da
conservagdo da biodiversidade identificadas no Diagnés-
tico Rapido e Participativo de Agroecossistemas.
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* A ASSOCENE ¢ uma
ONG, sediada em Re-
cife. que tem por obje-
tivo principal a asses-
soria a cooperativas.

experiéncia para Remigio, ja que o STR deste municipio
havia mostrado interesse. No inicio de 1995 surgiu uma
oportunidade de expansdo substancial do ntiimero de
bancos organizados através da participacao em um pro-
grama governamental de sementes. Este, resultado de
um convénio entre o Governo Federal (Ministério de Agri-
cultura e Reforma Agraria - o MAARA) e a ASSOCENE?,
propoés a Articulagdo do Semi-Arido da Paraiba que dis-
tribuisse um estoque de aproximadamente 140 tonela-
das de sementes. Isto levou os Sindicatos de Trabalha-
dores Rurais de Solanea e Remigio a fazerem rapidamen-

te um levantamento das quantidades que seriam capa-.

zes de administrar. Em 1995, os bancos de sementes co-
munitarios repassaram 14 toneladas de sementes de fei-
jao, macassa e milho a 530 familias de agricultores orga-
nizados em 17 bancos de sementes comunitarios. A ex-
periéncia da descentralizacdo dos bancos de sementes
comecou e se delinear, multiplicando-se os grupos orga-
nizados em torno das dindmicas comunitarias.

O fortalecimento das organizacoes
de agricultores

Muitas das associa¢des comunitarias rurais desta regiao
nasceram no decurso da década de 1980, por incentivo
das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica, e
outras tantas foram criadas a partir da agao de politicos
locais com intuitos eleitoreiros. Este tltimo formato foi
favorecido pela intermediacao de politicos para obtencao
de infra-estruturas, principalmente a eletrificacio rural e
outros financiamentos a fundo perdido para as comuni-
dades associadas, o que acabou gerando uma cultura de
assistencialismo e de oportunismo mesmo naquelas as-
sociacoes mais antigas. Com o tempo, a falta de autono-
mia e de dindmica propria acabaria por esvaziar a maior
parte dessas instituicées. Nos anos 90, a partir das inici-
ativas dos sindicatos de trabalhadores rurais, que viam
nestas organizagdes um capital institucional ndo despre-
zivel, inicia-se um processo de renovacao desse movimento
associativo. O fator que mais contribuiu para este renas-
cimento foi sem davida, o banco de sementes comunita-
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rio, que passa a ser gerido pelas associa¢des ou por gru-
pos organizados de agricultores (Gongalves, 2000).

Desde 1995, a parceria entre sindicatos de trabalhado-
res rurais e associacoes, iniciada pelos bancos, deu um
novo folego a algumas dessas antigas associacbes, in-
clusive originando outras, e, sobretudo favoreceria, pouco
a pouco, a eclosdo de uma nova cultura associativista,
através do exercicio da gestdo coletiva democratica. Os
bancos foram se constituindo em uma inovacao social
viavel que fortaleceu a dinamizacio das associacdes e
da gestao publica, contribuindo para o fortalecimento
das organizacdes dos agricultores. Entre 1995 e 1999, o
crescimento dos bancos de sementes comunitarios foi
expressivo, envolvendo uma média de 370 familias de
agricultores, ou 7,3% das familias rurais dos 3 munici-
pios, e 25 associagdes ou grupos organizados, o que re-
presenta 40% das 64 associacoes rurais dos municipi-
os. Esse processo levou, inclusive a outras iniciativas
para atender a novas demandas das associacoes como a
criacao de novos bancos ou a inclusao de sementes de
cultivos de renda como inhame ou amendoim nos ban-
cos, fundos rotativos para financiamento de adubos or-
ganicos, cultivos forrageiros e infra-estrutura hidrica.

A gestdo de bancos de sementes, de forma participativa
e democratica em nivel comunitario, nao € um processo
simples. Problemas como concentracdo de trabalho na
mao de um grupo pequeno ou de uma familia, devolu-
cao de sementes de ma qualidade por parte de alguns
socios, concentracio de poder do presidente da associa-
c¢ao, ma administracao do grupo gestor ocorrem fre-
quentemente e sdo de dificil solugio. Todos esses fato-
res, que causam prejuizo a comunidade, comprometem
de alguma forma o desempenho do banco. Foi impor-
tante desenvolver instrumentos de gestao que facilitas-
sem a transparéncia e a participacao dos associados.

Considerando a grande importancia da gestao, estes fo-
ram os principais elementos tratados nos eventos de for-
macdo € na assessoria prestada as comunidades pelos
sindicatos com apoio da AS-PTA. Talvez esta seja uma
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das razoes para o fato de que dos 32 bancos organizados
no periodo, apenas sete ndo tenham se consolidado. E
importante salientar que a forma de tratar este tema da
gestao passou por um processo de erros e acertos. Num
primeiro momento, a AS-PTA teve uma maior presenca
na definicdo dos instrumentos de gestdo. Isto, de certa
forma, dificultou que os grupos se apropriassem da pro-
posta de imediato, vendo o banco durante certo tempo,
como algo do sindicato ou da AS-PTA. No entanto, com o
tempo esta presenca foi diminuindo até o ponto em que
os sindicatos de trabalhadores rurais e as associacdes
comunitarias e grupos assumiram a gestao de forma au-
tonoma.

O que se aprende deste processo € que, em termos de
gestao, o que se pode generalizar sdo principios e nio
modelos. Mais do que formatos rigidos de controle de
estoques e de cobranca das devolugoes, a grande contri-
bui¢do que a assessoria pode dar a um grupo recém-
organizado é discutir mecanismos que possibilitem uma
pratica transparente e democratica, sem esquecer que a
boa gestdo ndo depende apenas da precisdo com que
estes mecanismos sdo definidos, mas também de um con-
junto de fatores subjetivos que permeiam todas as rela-
coes sociais nas comunidades.

Fomento
(banco mie, governos e outras fontes)

1

Formagéao do BSC com regras
definidas pela comunidade

{

Distribuicio das tes para

as familias sécias l

Avaliagdo e planejamentos Producdo familiar
comunitirios

de sementes

4

Monitoramento Devolucéo da semente

rY

€ prestacdo de ao BSC com
contas 4 comunidade acréscimo

A

Figura 6: Dinamica global de funcionamento de um
bance de sementes comunitario. As fases que se apre-
sentam mais escuras na figura séo acontecimentos que
se repetemn ano a ano, nas comunidades.
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No municipio de Solanea, onde ja havia uma antiga ex-
periéncia de gestdo de banco de sementes por parte dos
dirigentes sindicais, foram desenvolvidos dois mecanis-
mos organizativos para apoiar a gestao dos bancos no
contexto da descentralizacao: o banco mae € a comissao
municipal dos bancos de sementes.

O banco mae esta localizado na sede do municipio no
prédio do sindicato e funciona como uma central. Ele
recebe anualmente uma cota de sementes de cada ban-
co comunitario do municipio e armazena. Quando ha
algum banco com necessidades, ele empresta semente e
também utiliza seu estoque para formar novos bancos
nas comunidades. Ja foram criados 3 novos bancos a
partir destas sementes, desde 1996. Quando ha aporte
de semente de fora é o banco mae que centraliza a re-
cepcdo e redistribui, conforme as demandas. Portanto,
ele apoia a gestdo dos bancos do municipio ao mesmo
tempo em que funciona como uma reserva estratégica.

Para dar consequiéncia a esta complexa gestao, foi cria-
da a comissdo municipal dos bancos de sementes, que
se reune periodicamente contando com a presenga de
agricultores e agricultoras representantes de cada uma
das comunidades envolvidas no processo, cerca de 20
pessoas. Esta comissao tem se fortalecido como um es-
paco de formacao técnica e politica que aborda temas
como a conservacao de
recursos genéticos, as
politicas publicas de se-
mentes, a problematica
do acesso a semente no
semi-arido e a constru-
¢ao de um sistema de
seguridade de sementes
da paixdo. O sindicato

Reuniao da Comissao Mu-
nicipal dos Bancos de Se-
mentes Comunitarios de
Solanea, 1999,
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% de semente

100 e ——— e ——

familia vinculadas a banco

de Remigio, a partir do éxito obseivadc =m Solarnea, tem
adotado um modelo semelhante.

O acesso a semente

A melhoria do acesso 4 semente, problema central identi-
ficado no DRPA no inicio do programa, foi notavel. Pode-
se alirmar que, nos ultimos cinco anos (1995-1999), pe-
riodo em que foram coletados dados sobre o desempenho
dos bancos, as 500 familias associadas tiveram acesso a
cerca de 39.000 Kg de sementes de feijao, macassa, mi-
lho e fava, o que permitiu o plantio de mais de 1.500 ha.
Esta oferta de sementes forcou, se ndo a extincao, a dimi-
nuicao severa do sistema de semente “de meia” ou “se-
mente do patrdo”, bem como a “semente em troca de voto”
(ver grafico 2).

Na expectativa de que o banco de semente possa permi-
tir também o acesso a semente de cultivos de maiores
relornos econdmicos, alguns bancos diversificaram o nii-
mero de espécies em seus estoques. Em outras comuni-
dades foram criados no-
vos bancos com o propo-
sito de financiar cultivos
de renda. O custo eleva-
do de sementes de tubér-
culos como o inhame, &

Origem da semente
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Grafico 2: Origem da semente
dos agricultores, comparando
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\ mentes
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Fonte: Sindicatos de Tra-
balhadores Rurais e AS-PTA
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tubérculo bastante consumido regionalmente e que al-
canca bons precos no mercado, mas o inhame-semente
tem precos elevados o que impede as familias de planta-
rem. Em quatro anos de existéncia, 197 familias vém
participando de 5 bancos de sementes de inhame, nos
quais giraram em torno de 20.000 Kg de inhame-semen-
te. Dindmica semelhante vem sendo repetida no caso da
cultura do amendoim.

Desta forma. o banco de semente comunitario tem-se mos-
trado como potencial financiador dos sistemas produti-
vos. Dados do monitoramento realizado em Solanea em
1997 mostram que um grupo de sécios dos bancos plan-
tou 44% a mais do que os nao socios. A economia por
safra e por familia para o feijao varia entre R$ 21,00 e R$
40,00 e para o inhame entre R$ 60,00 e R$ 100,00. Pode
parecer pouco, mas deve-se levar em conta certos fato-

Assembléia do Banco de Semente
Comunitario do Goiana/Selanea,
para devolugao da semente, 1996.

res, para entender porque um micro-sistema de crédito é
tdo importante para estas familias. Em primeiro lugar,
elas praticamente nao dispdem de recursos para a aqui-
sicao de sementes, situacao esta que se agrava no ini-
cio do plantio, devido & descapitalizacio e ao consu-
mo das tltimas reservas para ultrapassar o verao. Em caso
de nao conseguir os recursos necessarios, a op¢ao pode
ser simplesmente nao plantar ou plantar menos.
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O grau de acesso a semente nao basta como indicador do
éxito dos bancos, os quais somente se consolidam como
organizacio de gestao coletiva de sementes no momento
em que seus socios e seus dirigentes apropriam-se da
proposta conferindo-lhe sustentabilidade. Neste caso, o
indice de restituicao de sementes foi tomado como indi-
cador para avaliar a performance dos bancos de semen-
tes comunitarios, assim como a evolugao do estoque nos

Reunido do Banco de Semernte
Comunitario do Bom Sucesso
- Solanea/Paratba.

quatro primeiros anos em Solanea e Remigio e no ano de
1999 em Lagoa Seca (Box 2). De 1995 a 1999, em média,
69% das familias restituiram semente aos bancos, re-
compondo mais de 85% do estoque. Este desempenho glo-
bal é considerado bastante positivo porque demonstra
participacdo e interesse das comunidades pela proposta.
A funcao do banco para a comunidade é evidenciada por
dona Hozana, no sitio Filgueiras, em Solanea quando diz
que “no banco de semente a gente abre na hora que quer e
(...) e distribuiu para cada pessoa. Eu estou satisfeita. Por

Indicadores 1995 1996 1997 1998 1999 | Box 2: Indicadores

N.? de bancos 17 17 17 16 25 de resultado dos

Kg de Semente distribuida 9.800 9.761 6.633 4.593 7.941 | bancos de semen-

Kg de Semente devolvida 11.511 7.278 8.723 1.394 4.233 tes comunitarios de

% de aumento de estoque 17,46 (25.44) 31,61 (69,65) | (46,69) | Soldnea, Remigio e

N.? de agricultores que receberam semente 530 416 276 143 467 Lagoa Seca. Os ni-

N.? de agricultores que devolveram a semente

441

276

266

% de agricultores que devolveram

Kg médio de semente recebida por agricultor

18

23

24
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meros entre parén-
teses sao negativos.
Fonte: AS-PTA

—

exemplo eu mesma me sai muito bem este ano porque a
gente plantou no “rastro da chuva” e quem esperou a terra
molhar bem ndo vai fazer feijao”.

A qualidade dos estoques

Um banco se apresenta como um instrumento socialmente
reconhecido de acesso a semente apenas quando esta é
de qualidade. Portanto, nenhuma familia vai querer de-
positar sua semente ou mesmo fazer empréstimos em um
banco quando ha riscos de que a baixa qualidade venha
comprometer a producao. Assim sendo, ha duas premis-
sas basicas. Primeiramente, cada sécio deve se compro-
meter a fazer seu depésito, ano a ano, com sementes de-
vidamente secas e escolhidas para que néo tragam doen-
¢as no grao, tenham alto vigor e tenham pureza elevada.
Em segundo lugar, o banco de sementes deve ter meca-
nismos de controle de qualidade e estrutura apropriada
para secagem e armazenamento. Os mecanismos utiliza-
dos pelas comunidades tém sido os de aceitar somente
sementes bastante secas, realizando a selecao destas atra-
vés de uma comissdo de controle de qualidade. Outra
forma ¢ realizar a analise da semente antes da entrega
para aprovar ou rejeitar a sua qualidade e uso.

Para avancar na qualidade das sementes, a AS-PTA e os
sindicatos estimularam os agricultores a realizarem anu-
almente andlise de germinacao, umidade, pureza e
infestacao. Através de um convénio com o Laboratorio
de Analise de Sementes da Universidade Federal da
Paraiba, estas analises estio sendo realizadas desde
1996, a partir de amostragem feita pelos agricultores.
No decorrer dos 4 anos em que foram feitas estas anali-
ses, pode-se comprovar a evoluciao da qualidade da se-
mente produzida (Grafico 3). Estas analises permitiram
que, por diversas vezes, se tomassem decisdes mais apro-
priadas, de acordo.com a qualidade da semente armaze-
nada. Estoques foram vendidos ou trocados por grios
quando apresentavam baixa germinacao ou armazena-
dos por mais tempo quando se obtinha resultados de ana-
lises satisfatérios. .
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O armazenamento das sementes foi outro aspecto
enfatizado. Tradicionalmente, o armazenamento de semen-
tes do estoque familiar tem como principio a baixa umida-
de e a vedagao, sendo utilizados cabagas, latoes de quero-
sene, garrafas e garrafoes de vidro ou de plastico, baldes
ou silos de zinco, sempre vedados. Os silos de zinco foram
introduzidos ha poucas décadas e apresentam boas con-
digdes de armazenagem, além de serem praticos e bara-
tos. Mesmo assim, muitos agricultores ou mesmo as asso-
ciagoes ndo tém condicéo de possui-los. Por isso foi criado
um sisterna de producao e financiamento de silos de zin-
co. Alguns agricultores aprenderam a fabricar silos em
oficinas praticas organizadas por eles mesmos e as uni-
dades confeccionadas sao repassadas para as comunida-
des que tém o dever de paga-los a prazo. Como resultado,
ha hoje um conjunto de 175
silos com capacidade de ar-
mazenar mais de 35.000 Kg
de sementes distribuidos
nos diversos bancos e 8 agri-
cultores capacitados a pro-
duzir silos.

Secagem da semente realizada pela
a _familia de Neco e Joana, Goiana
- Solanea/Paraiba.

Banco de Semente Comuni-
taria do Almeida - Lagoa Se-
ca. Cada silo de tamanho
pequeno armazenda uma va-
riedade de sermente.
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Evolucéo da germinacdo em Palma
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De um modo geral, os bancos de sementes comunitarios
acompanhados nao conseguiram resolver todos os pro-
blemas operacionais relacionados ao manejo dos esto-
ques. Apesar dos avangos conseguidos no arma-
zenamento, a auséncia de estruturas adequadas para
secagem impede que as sementes sejam secas de m@ei—
ra apropriada, de forma a viabilizar uma maior
longevidade. Como o baixo teor de umidade & um fator
chave para a qualidade da semente armazenada, € fun-
damental considerar estes aspectos de infra-estrutura
de secagem como parte da proposta de seguridade de se-
mentes, tanto nas propriedades dos associados como na
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sede das associagoes. Melhores infra-estruturas para pre-
parar as sementes nas propriedades resultariam em be-
neficios ndo apenas para o banco como também para os
estoques familiares. Outro problema frequientemente
apontado pelos agricultores é a mistura varietal das se-
mentes que causa a depreciacdo comercial dos graos.

A biodiversidade nos bancos de sementes
comunitarios

O aspecto mais importante do enfoque de seguridade de
semente trabalhado nestas experiéncias é a conserva-
¢ao da diversidade local. Com o objetivo de conhecer me-
lhor os limites e potenciais dos bancos de sementes co-
munitarios para a conservacio da variabilidade genéti-
ca dos cultivos agricolas e o mapeamento da variabilida-
de local, promoveu-se juntamente com as organizacoes
de agricultores um diagnéstico da diversidade dos feijoes.
Este estudo envolveu 6 comunidades representativas do
Agreste com a participagdo de grande ntmero de agricul-
tores e agricultoras e buscou conhecer a diversidade ge-
nética das trés espécies de feijao mais cultivadas na re-
giao, monitorar a erosao genética das variedades locais,
identificar os varios sistema de consércios utilizados e as
estratégias de uso e manejo da diversidade.

Agricultora caracterizando
as variedades de feijao
durante o diagndstico.
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"" 0s descritores acadeé-
micos estdao prineipal
mente baseados em ca-
racteristicas botanicas e
performances agro-
nomicas.

Descritores utilizados pelos agricultores

Este estudo teve como produtos:

() aidentificacéo e a localizagdo de 67 variedades
de feijao de trés espécies sendo, 28 variedades
de feijao de arranque (Phaseolus vulgaris), 22
de feijao macassa (Vigna unguiculata) e 17 de
fava (Phaseolus lunatus), resultando em um
mapa da diversidade de espécies de feijao por
municipio e por moldura ambiental (Figura 7);

(Il uma lista de variedades em situacdo de risco de
€r0saon; '

(IlI) uma lista de 20 descritores (Box-3) utilizados
pelos agricultores na caracterizagao das varie-
dades. Estes descritores diferem daqueles uti-
lizados pela pesquisa académica, baseando-se
essencialmente em caracteristicas “ateis” para
os agricultores familiares'®; '

(IV) a caracterizacdo, a partir destes descritores, de
16 variedades de feijao;

(V) a distribuigao quantitativa das variedades nos
diversos ambientes cultivados.

Estes resultados foram debatidos junto ao publico dos
18 bancos dos municipios de atuagao. Posteriormente,
foram coletadas informacdes complementares sobre os
estoques familiares de sementes, envolvendo 5 comuni-
dades, com entrevistas sobre formas de producéao, seca-
gem, tratamento e armazenamento de sementes na uni-
dade familiar.

Estes levantamentos permitiram a identifica¢ao da vari-
abilidade e das diferentes estratégias de uso existentes.

para caracterizar feijao.

,&l%.,

Ciclo - Quantidade de vagem por pé
Facilidade de comercializacao Queda das folhas na colheita
Facilidade de bater ou debulhar | Resisténcia a chuva

‘Manutengao da cor do grao

Quantidade de colheitas [macassa)

Resisténcia a seca

Manutencédo do sabor no armazenamento _Resisténcia ao “gelo” B Box 3: Descri-

Peso dos graos

Sabor maduro fores wieadion
pelos agricul-

Possibilidade de plantio em consoreio Sabor verde
ssibilidade de plantio na época s Tito e Sraabag Ty tores para ca-
| Possibilidade de plantio na época seca ipo de crescimento | _ racterizar ot
Possibilidade de plantio nas primeiras chuvas  Velocidade do cozimento | b
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Mapa da diversidade dos feijdes
Solanea - Agreste da Paraiba

No Curimatau
Sitio Bom Sucesso

Variedades de feijéo de
arranque.

1. Mulatinho de cacha
2, Carioca meia rama
3. Cariccéio

4. Mulatinho legitimo

6. Carioca de cacho
7. Feijéo preta

Variedades de macassa
1. Cariri

2. Vermelho do banca
3. Sempre verde

4. Pau ferro

5. Macaiba

6. Riso do ano

7. Barba de guine
| B. Viajante

9. Rabo de tatll

10. Marreiro

11. Corujinha
12. Azulzinho
13. Canapt

Variedades de fava

1. Cara larga
2, Morard
3. Bacurau

4. Vavd ou Orelha de vo
5. Eucalipto
| B.Demoita

5. Mulatinho bage rocha +-"

Viu-se que, ao mesmo tempo em que ha uma enorme
gama de variedades sendo utilizadas e portanto, conser-
vadas pelos agricultores familiares da regidao, ha ume
grande fragilidade dos sistemas agricolas colocando estz.

diversidade e o conhecimento sobre ela em uma situa-
¢ao de risco.

Partindo desta constatacgdo e a partir da interacio com as
organizacoes locais dos agricultores, algumas estratégias

No Agreste
Sitio Barrocas No Brejo
17 Ba -‘\7 Variedades de feijdo de Bitio Fllguslras
L arranque. Variedades de feijdo de
1. Mulalinho de cacho aranque.
2. Mulatinho de rama 1. Mulatinho vage roxa
3. Carloca de cacho 2. Gargotuba
4. Carioca de rama | 3. Carioca melia rama
_ .|-9-Carioca pintadinho 4. Carioca de cacho
6. Chaveta de cacho 5. Mulatinho de cacho
| 7.Chaveta de rama 6. Carioca de banco
| 8. Gorgotuba ou gordo 7. Preto do elian
azul 8. Moga gorda
9. Mulatinho vagem roxa 9. Carioca de rama
ou sglra nova 10. Feljdo fava
11. Carioca bico de ouro 11. Feijéo preto quixabinha
12. Figo | 12. Fejjao figo |
| 13. Mulatinho bico de ourc
Varledades de macassa ‘}4‘ Mulatinho enxofre
2 5. Mulatinho carrapato
;- m:;:;‘; st 16. Mulatinho palhinha
3. Riso do ano (maila) 17, Mulatinho cavalo claro
4, Mij &
yoamp! Variedades de Macassa

5. Rabo de tati

|
1. Sempre verde |
2. Do banca |
3. Pau ferro

4. Macaiba |
5. Corujinha {Corujéao)

6. Barba de guiné

7. Meia rama de vags roxa

Varigdades de Fava

1. Cara larga

2. Eucalipta

3. Vow6 ou Orelha de vo
4. Mulatinha

5. Olho de peixe

6. Morord

) ko Lagoadg Mato .,
% éMatinha
b o

Sivtatus

W Sidaiy
. i

o

.

Figura 7: Mapa da diversi-
gerais de conservacdo da variabili- 244¢ dofe ?Zﬁadgeasrgfarf:: '
dade local foram definidas: a valo- Fonte: Diagnéstico da Di
rizagdo do papel dos agricultores e bersidade deFejoes. AS-PTA
agricultoras como produtores, o e
utilizadores, conservadores e detentores de conhecimento

sobre os recursos genéticos; o estimulo aos processos soci-
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ais de acesso e intercambio de material genético e infor-
macdes sobre eles e a qualificacdo das multiplas estratégi-
as de produgéo e estocagem de sementes empregadas pe-
las familias rurais.

Olhando sob este angulo, percebeu-se a necessidade de
um sistema de seguridade de sementes de qualidade e
adaptado, no qual o banco de sementes comunitario fun-
ciona como um espaco politico organizativo, mobilizador
de processos coletivos de conservacao da diversidade. Mas
ele ndo é o tnico. Um sistema de seguridade deve partir
das praticas de estocagem de sementes da familia, arti-
culando outros espagos como a comunidade, e a feira
municipal. Segundo essa concepcao, atribuiu-se uma ex-
pectativa diferenciada aos bancos de sementes, sendo eles
diversificados mas néo possuindo todas as variedades uti-
lizadas na comunidade mas sim aquelas plantadas em
maiores quantidades ou aquelas consideradas mais im-
portantes do ponto de vista comercial. A experiéncia mos-
tra que as variedades voltadas predominantemente ao
autoconsumo sao reproduzidas, armazenadas e se-
lecionadas pelas familias nas suas propriedades e somente
algumas vezes passam pelos bancos.

Por outro lado, as estruturas de armazenamento exis-
tentes nos bancos de
sementes comunitarios
nao tém facilitado a en-
trada de variedades que
chegam aos bancos em
quantidades menores -
os silos padroes sao de
250 Kg - limitando as-
sim sua diversificacao.
Mediante esta limitacao
foram realizadas acoes
com o intuito de estimu-
lar a diversificacio dos

Estoque familiqr de sementes,
do Agreste da Paraiba.
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bancos. Uma delas foi a realizagdo de oficinas de produ-
¢ao de silos de tamanhos variados para que fosse possi-
vel armazenar variedades produzidas em menor escala.
Em Lagoa Seca, municipio cuja experiéncia é mais re-
cente, 90% dos silos tém capacidade inferior a 100 Kg.
Como diz Vero da comunidade de Retiro “estes silos pe-
quenos deixam a gente trangitilo porque sabemos que qual-
quer variedade que o agricultor devolva, nés podemos guar-
dar sem prejuizo”. Articulado a este processo ha que se
dar a melhoria da estocagem a nivel familiar. E por isso
que recentemente tem sido vislumbrada uma acdo no
sentido de se viabilizarem estruturas de armazenamento
familiar.

Outra iniciativa dos agricultores que vai no sentido da
protecao da diversidade local é a troca de variedades vin-
das de programas de sementes do governo e que nao se
adaptam a regido. Dos 7 bancos de Lagoa Seca, 5 realiza-
ram troca total da semente do programa do governo do
estado em 1999. Esta troca pode ser feita de varias ma-
neiras. Uma delas consiste em plantar esta variedade nova
€ outras variedades locais e devolver ao banco somente
as variedades locais, consumindo a variedade nido dese-
jada. Outra possibilidade é o banco trocar com algum
agricultor da regiao aquela semente/grao por semente de
variedade local. Em 2000 existiam nos 25 bancos de se-
mentes comunitarios, 6 espécies de cultivos, com pelo
menos 18 diferentes variedades de feijao de arranque,
macassa e fava. Mas este ntimero varia de ano para ano.

A produgao de material informativo sobre a localizacao
e a descrigao das variedades foi de grande importancia
tanto para facilitar o acesso a materiais entre comuni-
dades e municipios como para valorizar o papel das co-
munidades enquanto conservadoras dos recursos gené-
ticos. Foram produzidos cartilhas, calendario e mapa
da diversidade de cada municipio. Estes materiais tém
sido amplamente divulgados em reunides dos bancos e
pelos sindicatos. Muitos agricultores e agricultoras tém
contado suas experiéncias em selecao, armazenamento,
tratamento e secagem de sementes, com apoio de mate-
riais didaticos. Alguns tém também criado e recriado a
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diversidade. O senhor Julio, por exemplo, criou o feijao
pintadinho a partir de selecdo. Esta semente tem-se s

palhando pela sua comunidade. Isto mostra a capacida

de inovadora e a criatividade destas pessoas.

Ao longo desta trajetéoria, tem-se buscado estreitar as
relagbes com orgaos de pesquisa publica e Universida
des. Um sistema de pesquisa que tenha extrema in
teracao com as demandas e avancos técnicos dos agri
cultores familiares da regifo se faz necessario. Esta evo:
lucao somente se dara a mais longo prazo e atraves de

A recriacio da semente da paixdo

Verdnica, filha da Anténio Vicente da
comunidade de Palma, em Solinea,
contou a seguinte histéria. Seu pai viu
na feira uma semente de fava e colocou

apenas uma no bolso. Plantou perto de casa,
molhando todos os dias porque era verdo e
jd ndo havia mais chuva. Conseguiu colher
30 grios. Plantou todos e no ano seguinte
colheu 2 litros. Para saber o sabor da fava,

separou a metade para cozinhar e comer.
Plantou o que restou. Hoje ele come desta
fava e ji reservou uma parte para seus
vizinhos que querem plantar.

"' CIAT é Centro Inter-
nacional de Agricultu-
ra Tropical e CGIAR &
Grupo Consultive de
Pesquisa Agricola Inter-
nacional

o o Box 4

investimentos no dialogo entre as organizacoes de agri-
cultores e os 6rgaos de pesquisa regionais. A AS-PTA tem
incentivado acoes desse tipo através de uma relacao com
o setor de fitotecnia da UFPb que para além da analise
da qualidade, vem apoiando eventos de formacéao e a ca-
racterizacao de variedades locais identificadas nos diag-
nosticos. Em parceria com os sindicatos de trabalhado-
res rurais, ja foram caracterizadas 8 variedades de feijao
através de 47 descritores utilizados pelo CIAT e CGIAR, "
tendo participado desta acdo 20 agricultores das comis-
s0es municipais.
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Se por um lado é facil construir um consenso sobre a
importancia dos bancos como reserva estratégica de se-
mentes, predomina inquietude sobre a sua eficacia na
conservacao da diversidade local. Desde o inicio da dé-
cada de noventa, esta questdo é motivo de debate entre
as organizacgoes que vém trabalhando os bancos de se-
mentes comunitarios dentro da perspectiva de conser-
vagao da agrobiodiversidade. Parte disto se deve 4 gran-
de expectativa que alguns colocam em relacao a diversi-
dade que deve passar pelos bancos. No entanto, os es-
tudos feitos ao longo desta experiéncia sugerem que os
bancos nunca vao conter nos seus estoques toda a di-
versidade existente em uma comunidade. Isto faz senti-
do, uma vez que eles sdo uma reserva estratégica para
épocas de crise e nao a reserva principal das familias.
Por muitas razoes, a reserva que retine maior diversida-
de é mantida sob gestao familiar e nio comunitaria.

E claro que melhorias simples, como silos de menor ta-
manho para comportar pequenos volumes de sementes
e regras mais flexiveis que permitam a devolucio de ou-
tras variedades ou espécies no lugar daquela empresta-
da, favorecem a ampliagdo da diversidade nos bancos.
Todavia, a analise do papel que os bancos cumprem na
promocao e conservacao da diversidade nao pode ficar
restrita 4 avaliacdo quantitativa do ntimero de varieda-
des e espécies mantidas nos silos comunitarios. E ne-
cessario considerar o impacto dos bancos de sementes
comunitarios sobre os fluxos e dinamicas de troca de
sementes que tradicionalmente acontecem entre os agri-
cultores familiares, bem como nos estoques domésticos.
S0 este tipo de informacéo pode dar uma dimensao pre-
cisa da influéncia dos bancos na diversidade local, seja
ela positiva ou negativa.

No caso das experiéncias desenvolvidas na Paraiba, ha
um longo caminho a percorrer na busca por um sistema
ideal de seguridade de semente que incorpore esta di-
mensao. Na seca de 1998 e 1999, algumas variedades
baixaram substancialmente sua freqiiéncia em algumas
comunidades e entraram na lista de variedades em situ-
acao de risco. As multiplicacdes deveriam ser efetuadas
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em areas irrigadas, o que é raro no ambiente em que
estes agricultores se situam. Portanto, além de manejar
estoques estratégicos, os bancos terao que incorporar
na sua rotina um trabalho sistemaético de resgate, mul-
tiplicacdo e devolugao as comunidades de variedades em
situacao de risco. Neste caso, as sementes nao deverao
passar necessariamente pelo estoque comunitario, mas
quando articulados em rede, os bancos poderao exercer
um papel ativo, facilitando a troca de informacgoes entre
agricultores de diferentes comunidades e municipios.

Formacéo técnica, metodolégica e politica
dos agricultores e agricultoras familiares

Em paralelo a difusiao de um modelo técnico que foi desen-
volvido segundo um principio organizador que privilegia o
lucro e a dependéncia tecnologica, enraizou-se na consci-
éncia social dos agricultores uma série de mitos e valores
relacionados a pretensa modernidade e eficiéncia das
tecnologias baseadas na quimico-mecanizacao. A for¢a ide-
olégica do paradigma técnico-cientifico veiculado pela Re-
volucao Verde terminou por desqualificar em meio aos pro-
prios agricultores a sua vocagdo como portadores e gera-
dores legitimos de conhecimentos de extrema valia para o
desenvolvimento tecnologico (Petersen e outros, 2001). O
programa de formagéo em recursos genéticos da AS-PTA e
seus parceiros do Agreste esta baseado em dois principios:
primeiro, valorizar o papel dos agricultores e agricultoras
enquanto detentores de conhecimento e conservadores da
biodiversidade. E ainda aportar contetudos técnicos e
metodologicos que permitam a reflexdo e a melhoria das
praticas de producdo, conservagao, tratamento, arma-
zenamento de sementes e da gestao coletiva.

Familias de agricultores tém apresentado as suas semen-
tes da paixdo e suas experiéncias em produc¢do de se-
mentes, dentro do contexto da cultura local, onde ha
grande expressao artistica de fé, musica e poesia.

Os espacos e publicos desta formacéao -sao, no primeiro
nivel, as comunidades rurais e os socios dos bancos (Figu-
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comunidade

comunidade

ra 8). Foram realizados até 2000, 6
eventos de formacao envolvendo 10
bancos e 148 agricultores e agricul-
toras. No segundo nivel estiao os ad-
ministradores dos bancos de semen-
tes que participam das comissoes mu-
nicipais envolvendo representantes de
todos os bancos de cada municipio.
Para este grupo foram realizados 26
eventos de formacéo, dos quais parti-
ciparam 40 agricultores e agricultoras
dos 3 municipios. Por fim, as lideran-
c¢as dos sindicatos, grupos parceiros
€ os agricultores expeimentadores e di-

rigentes dos ban-

€os participaram

do Programa de

Formacéo em De-

Evento de formacéo,
onde agricultores
apresentam as va-
riedades e discutem

sobre producao, ar- senvolYlmento
mazenamentoeges- ~ Oustentavel. Para
tdo de BSC, Cariri estes ultimos dois

da Paraiba - 2000.

niveis, a formacao
" o extrapola o con-
tetido técnico e metodologico e avanca para o campo das

politicas.; publicas, debatendo o papel do estado e da soci-
edade civil no uso e conservacio da biodiversidade.

comunidade

comunidade

Comissio
Municipal
dos BSC

comunidade

Grupo de B
% igura 8: Espacos e
arceir bl y
P 0s piiblicos do programa de
formacdo em recursos
genéticos
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O conjunto de acdes
se deu nesta ordem: 1)
Confeccao e distri-
buicao de uma nota
questionando o Progra-
ma de Sementes do
Estado (quantidade,
valor e forma de dis-
tribuicdo da semente) e
propondo novo modelo
(através de bancos de
sementes comunita-
rios) ; 2) Audiéncia com
a Secretaria de Agricul-
tura para apresentar
reivindicacdes que néo
foram atendidas; 3)
Mobilizacdo dos agri-
cultores e de depu-
tados para se incor-
porarem as reivin-
dicacdes dos agricul-
tores; 4) Foi somente
apos uma Sessdo Pi-
blica da Comissao de
Desenvolvimento da
Assembléia Legislativa
com a presenca de
deputados estaduais,
Secretaria de Agricul-
tura e diversos traba-
lhadores rurais que
finalmente consegui-
mos intervir no pro-
grama de sementes do
estado,

Os bancos de sementes comunitarios
e os programas governamentais
na Paraiba

Este sistema de seguridade de sementes implantado em
Solanea, Remigio e Lagoa Seca foi uma inovagao social
que fortaleceu e dinamizou as associagoes comunitarias,
garantindo o acesso a semente de boa qualidade e adap-
tada, aumentando as opcdes de variedades para 500 fa-
milias de agricultores durante 4 anos. Todavia, a seca de
1998/99 levou os bancos de sementes comunitarios a um
colapso, uma vez que os estoques nao foram suficientes
para suportar dois anos sem producéo agricola. No pri-
meiro ano de seca, as comunidades decidiram pela distri-
buicdo de somente uma parte do estoque dos bancos devi-
do 4 auséncia de chuvas para o plantio no periodo da en-
trega das sementes. No entanto, a seca se prolongou por
mais outro ano e quase todo o estoque de sementes que
restava nos bancos foi plantado e perdido. Assim, em toda
a Paraiba, os agricultores ainda no inicio do ano de 1999
estavam sem sementes para o plantio.

Diante desta situacéo, o Polo Sindical da Borborema rei-
vindicou junto ao governo do estado um programa de
abastecimento de sementes que atendesse aos anseios
dos agricultores. Esta iniciativa do Pélo ganhou a ade-
sdo da Articulacdo do Semi-arido Paraibano, que deu
inicio a uma série de acdes para intervir no Programa de
Sementes do Estado da Paraiba. Apos a apresentacao
de uma analise critica e de propostas alternativas' ao
programa governamental, as entidades-membro da Ar-
ticulacao do Semi-arido Paraibano participaram de uma
série de negociacdes com a Secretaria de Agricultura do
estado para tentar solucionar o problema da escassa
quantidade de sementes disponibilizada pelo programa,
o custo elevado e o baixo indice de germinacédo (caso de
alguns lotes de milho) e das poucas e ndo adaptadas
variedades oferecidas. Como saldo desta negociacao
85.000 kg de sementes foram destinadas para a criacao
e fortalecimento de 130 bancos de sementes comunita-
rios nas regides do Litoral e Agreste da Paraiba. A restri-
cao do programa a estas regioes se deveu ao atraso na
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liberagao das sementes pelo governo, inviabilizando a in-
clusao do Sertao, devido ao fato de ter sido ultrapassada
a época de plantio para aquela regiio.

A experiéncia anterior da Articulacao do Semi-Arido com
bancos de sementes comunitarios foi vital para esta acdo
Jjunto ao governo. Em 1995 a Articulacao do Semi-arido
Paraibano ja havia liderado, no nivel de estado, um sis-
tema de distribuicao e gestao de sementes para as fami-
lias rurais, tendo como propésito a formacao de bancos
de sementes comunitarios. Naquela ocasiio as semen-
tes procederam do Ministério da Agricultura Abasteci-
mento e Reforma Agraria (MAARA) que movia, naquele
ano, uma grande “campanha contra a fome no Nordes-
te”, uma vez que havia ocorrido seca nos dois anos ante-
riores. Dos 9 estados do Nordeste beneficiados pela cam-
panha, somente a Paraiba teve envolvimento da socie-
dade civil no programa de distribuicio de sementes. Para
um total de 115.000 Kg, foram envolvidas 76 entidades
ligadas ao meio rural, tendo a participacio de diversas
organizagoes nao governamentais, sindicatos de traba-
lhadores rurais, associacdes, CUT, etc e formados 113
Bancos de Sementes Comunitarios. No primeiro ano, ou

seja, 1995, 6.430 familias foram beneficiadas em 52 mu-

nicipios paraibanos. O processo de distribuicéo foi agil,

eficiente e bastante democratico. Em menos de um meés

houve 115 assembléias das organizacdes dos trabalha-

dores para a formagéo de bancos, escolha de beneficiarios

e distribuicdo das sementes.

O retorno da semente no final de 1995 representou o
empenho destas organizacdes e dos agricultores em for-
mar os bancos de sementes comunitarios. Dos 115 ban-
cos iniciados, 82 receberam retorno da semente que so-
mou ao final 60 % da semente original. Foram articula-
das outras acdes para possibilitar a continuidade des-
ses bancos: a capacitacdo de agricultores e a confecgio
de 559 silos de zinco para armazenar as sementes. Além
do acesso a semente de boa qualidade, os agricultores e
agricultoras beneficiados se motivaram para o debate
do problema de falta de semente na época do plantio, tao
comum em todo o estado. Foram promovidos varios pe-
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quenos seminarios e um estadual para discutir o acesso
a semente e a proposta de bancos de sementes. O pro-
grama teve a dimensao e envergadura de um progral'n:a
de estado coordenado e conduzido pela soc1edac.‘:e civil
organizada. Entre os programas de sementes .1r.np1eu
mentados pelo MAARA no Nordeste em 1995, este foi con-
siderado o mais exitoso.

No ano de 1999 a participagao das organizacdes da soci-
edade civil foi mais intensiva, atuando nao apenas na
distribuicdo de sementes como em 1995, mas conseguin-
do influenciar a formulacao e a implementagao do pro-
grama no estado. Conseqlientemente, isto aPmentou a
responsabilidade dos membros da Art.icula(%ao e trouxe
novas inquietagdes. Se por um lado foi poss;vel.a"rangar
no didlogo com os 0rgaos governamentajs_ e participar de
forma mais ativa nas negociacdes, na pratica, as alterg—
coes no programa foram pouco substanciais: Isto susci-
tou uma nova indagacio sobre o papel exercido pela Ar—
ticulacdo do Semi-Arido que estava apenas operacio-
nalizando “uma fatia” do programa de sementes do esta-
do e nao “mudando” a concepcao do programa sobretudo
no que se refere a pouca diversidade genética dos mate-
riais distribuidos.

Essas inquietacdes motivaram a organizacao QG ur'n Se-
mindario de Politicas Publicas e Sementes com o intuito de
aprofundar o debate e aperfeigoar a proposta para nego-
clacdo com o governo no
ano seguinte. Este Semi-

D% :&,E% %d?oﬂ; iﬁ ; '- 1 nario contou com a pre-

R,

senca de 60 pessoas en-

II Encontro Estadu-
al de Sementes, pro-
movido pela Articu-
lacdo do Semi-Arido
Paraibano, com a
presenca de 60 a-
gricultores e agri-
cultoras de todo o
estado.

Sistema de Seguridade da Semente da Paixao @



tre agricultores, agricultoras, representantes de sindi-
catos de trabalhadores rurais, pélos sindicais, orgeaniza-
¢oes nao governamentais e pastorais do estado e resul-
tou na elaboracao conjunta do “Programa Especial de For-
talecimento e Ampliacdo dos Bancos de Sementes Co-
munitarios da Paraiba”. Com a continuidade da seca em
1999 e do processo de mobilizacao das organizacées en-
volvidas no processo até entdo, no ano de 2000 foram
fornecidas mais 85 toneladas de sementes para os ban-
cos ja existentes e para a formacio de novos bancos.

Foi a partir destas mobilizagdes sociais que as referéncias
técnicas e metodologicas acumuladas na regiao do Agres-
te passaram a se constituir como um insumo fundamen-
tal na dinamica de generalizacdo, no nivel do estado da
Paraiba, dos bancos de sementes comunitarios como ele-
mento estratégico para a constituicio de um programa
de seguridade de sementes. Mesmo nio sendo o banco
uma novidade para muitas regides do estado, a experi-
eéncia dos agricultores do Agreste tem subsidiado a dis-

cussao politica a respeito do tema

e possibilitado inclusive a organi-

A semente humana

Esta € a historia do banco de semente da
comunidade de Santa Cruz e Santa Maria,
no municipio de Sao Jodo do Cariri,
Paraiba. Ele foi criado em 1983, sendo
um quilo de semente para cada uma das
35 familias socias. Nos anos seguintes, o
banco de sementes cresceu bastante,

mas ai veio a seca que deixou o banco
sem sementes. Dona Maria de Lourdes,
agricultora, interrogada, responde:
“Mesmo sem semente nosso banco estava
vivo. Ele surgiu num tempo sofrido. Com
ele nds plantamos a semente da luta”.
Fizeram um jogo de bingo para recuperar
o0 banco e conseguiram novamente o milho
Jjabatio que haviam perdido na seca.

O Senhor Adelaide repassou a semente
para o banco. Hoje ele tem milho jabotéo,
macassa corujinha, macassa garanjio e
fava manteiga. “A semente do governo a

gente nao planta. A nossa é melhor”.

Box 5 I

zagao de um programa de forma-
¢ao para os socios. Este progra-
ma tem tido o apoio do Coletivo de
Educadores do Agreste da Paraiba
que tem uma vasta experiéncia
com a formacéo de agricultores fa-
miliares no tema de recursos ge-
néticos adquirida ao longo de sete
anos em Remigio.

No ano de 2000 foram acompa-
nhados pela Articulacao do Semi-
arido Paraibano 220 Bancos de
Sementes Comunitarios, distribu-
idos em 55 municipios da Paraiba
tendo 6.900 familias sécias (ver fi-
gura 9). Estao envolvidas 240 or-
ganizacoes entre associagées co-
munitarias, pastorais, sindicatos
de trabalhadores rurais organiza-
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coes nao governamentais. A disposicao Il‘lOStI.'adf,l por e;t(f
conjunto de organizagoes sugere uma ampliacao gra 1111 ]
al e consistente da experiéncia, a qual deve se f:(-)nso’
dar nos proximos anos como un?a importa_.nte politica pl_é-
blica para os agricultores famihare.s paralbanog, 1(1:1a Itgr-
dida em que for sendo elaborada e 1mplerlner1ta ade e
ma participativa, atraves de uma Parcs:rla entre_ a 50(3E =
dade civil e o estado. Estas organizagoes tan}belln esta
conscientes da necessidade de construir 1:efe.ren01as, que
sejam ao mesmo tempo praticas e sustentaveis, que aptilgs
tem para a superagéo do problenjla~ de falte‘l de semen iS
de qualidade, adaptadas as condigoes locais e acessive
na época de plantio.

Mais do que permitir o acesso a semf':nt‘e Par.a‘egta graul}lj1
de quantidade de familias, esta trajetoga 9ng1nou al;t

resultado muito mais poderoso: a conscieéncia, por parte
de um grupo de agricultores familiares de que e_s‘ges s80
conservadores de um patrimonio cultural e genético im-

portante. Com facilidade encontramos agricultores‘ de va-
rias regides do estado afirman-
do que “temos que salvar e
guardar a nossa semente da
paixao”, como as variedades lo-
cais vém sendo chamadas. Es-
tas expressoes estao presentes
em manifestacdes culturais
muito comuns na nossa regiao
como poesia e musica. A auto
valorizacdo da agricultura fa-
miliar é que trara a mudanga
para a sustentabilidade dos
sistemas tradicionais.

Feira Estadual da Se-
mente da Paixap. Cam-
pina Grande, 2001.
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Rede Estadual de Bancos

de Sementes Comunitarios
quem somos € aonde estamos?

No Alto Sertao 89 bancos comunitarios
movimentam quase 30.000 quilos de se-
mentes, principalmente de milho. O traba-
Iho envolve cerca de 2.460 familias orda-
nizadas em torno de diversas associagoes
e STRs, em 13 municipios, e é acompa-
nhado pela CPT - Sertao.

Sertdo Paraibano

Legenda
Contarno;
— Paraiba

Varias entidades que compéem a Articulacéo do Semi-Arido Paraibano
dpolam a organizacéo e o desenvolvimento de bancos de sementes
comunitérios (BSC) em diversos murnicipios do Estado, conforme
mostra o mapa a seguir:

No Brejo e Curimatat, sio 32 hancos de

em 12 ipios. Eles congreg:
cerca de 1.630 familias e movimentam quase
23000 kg de sementes de milho, feijio de
arranque e macassar. A CUT, o PATAC, o CEOP,
© SEDUP ¢ a AS-FTA acompanham este
trabalho junto aos STRs e associagoes.

Litoral

T Paralba Municipios I

de =1jiio macas m

beéin, de feijilo carloca, fava, aroz ¢
algaddo, O CEPFS, a CAMEC, o PROPAC
© o STR de Maturéin articulam este tra-
balho junte a diversas Assoclagoes

Comunitarias.

No Agreste da

famili

clreulam,
por 63 BSC, quase 28.000kg de se-
mentes, de milho e, principalmente, |
de feljfio de arranque. Quase 2.000
em 8

Borborema AS-PTA, 0 PATAC, 0 CARDAME e

Palo Sindical da rema.
No Carirl e Seridé, o PATAC, PRACASA, S—
a CPT/CG, acompanham 16 bancos por
onde circulam cerca de B,000kg de se-
mentes de feijdo e milho. Este & 6 resul-
tado do trabalho de mats de 350 familias
envolvidas com os BSC.

Figura 8: Mapa de
localizagdio dos BSC
no estado.

Esta experiéncia da Articulagao do Semi-Arido de influ-
enciar o programa estadual de sementes na Paraiba es-
barra em varias dificuldades, mas sem duvida a maior
delas foi a dificil compatibilizacio entre as demandas por
diversidade de espécies e variedades por parte das orga-
nizacoes dos agricultores e a limitada oferta por parte do
governo. Para exemplificar, no ano de 1999 foram solici-
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num trabalho que ¢ apoiada pela >

tadas pelos 220 bancos de sementes comunitarios, 13
variedades de macassa, 4 de feijao de arranque, 2 de fava,
6 de milho, 5 de algodao, além de outras 6 espécies de cul-
tivos normalmente ausentes no programa. Pelas razoes ja
expostas no item anterior, o programa governamental for-
neceu apenas uma variedade de milho e uma de feijao. O
descontentamento dos agricultores foi grande, expresso em
avaliagoes como “este milho do governo é muito baixo e néo
produz palha para os animais” de acordo com agricultores
de Sao Vicente do Serido; ou “este fefjdo a gente sé planta
porque nao tem outro mas ele apresenta uma doenca no inicio
e errama muito e da pouca vagem’”, como disse Pedro Perei-
ra de Lagoa Seca. No box 6 apresentamos como exemplo a
avaliagdo de duas variedades de milho. Esta indignacao
traz reagdes isoladas como troca da semente recebida do
governo por sementes de variedades locais adquiridas na
feira ou de outros agricultores.

Além deste problema da aceitacdo das variedades, ha
outro de dificil percep¢ao mas que a longo prazo pode ser
ainda mais grave. Esta inje¢do de grandes volumes de
sementes certificadas no sistema dos agricultores provo-
ca uma competicao desleal entre as variedades locais e
as oriundas da pesquisa, o que pode gerar a erosao ge-
nética de variedades locais.

MILHO JABATAQ - Variedade Local

e resistente a estiagem

¢ ciclo longo de 105 dias

e sabugo fino

e graos graudos

* planta alta, produzindo bastante palha
e planta toda boa para racao animal

* resistente a pragas de armazenamento
¢ milho doce. Bom para pamonha

MILHO CRUZETA - Variedade Melhorada

e sabugo grosso
® graos pequenos

ragao animal

® nao € resistente 4 estiagem
¢ ciclo curto de 75 dias

¢ planta baixa produzindo pouca palha
* aproveita-se somente o sabugo para

Box 6: Avaliacdo de
duas variedades de
milho, sendo uma
local e outra desen-
volvida por um cen-
tro de pesquisa
agropecuario, por
agricultores do ban-
co de sementes co-
munitario de La-
gedo de Timbatiba,
em Sido Vicente do
Serido, naregiao do

* Cariri paraibano.

Fonte: CEPA
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Propostas para um Sistema de
Seguridade de Sementes no
Semi-Arido Paraibano

A tradicdo das familias rurais do semi-arido paraibano de
produzir e guardar sua semente em casa tem sido o elf:—
mento chave da estratégia de conservacgao e de evolugéo
da diversidade agricola e da ciéncia popular sobre a
agrobiodiversidade. Mas infelizmente este formato nao tem
sido suficiente nem para garantir o financiamento do
insumo semente para a agricultura nem para conserva-
cao da diversidade agricola. E necessario, em consonan-
cia com os estoques familiares, estabelecer formas de apoio
coletivo/organizativo de gestao de sementes nos moldes
dos bancos de sementes comunitarios, estabelecendo-se,
para isso, politicas publicas favoraveis.

Os bancos de sementes comunitarios tém conseguido
minimizar alguns fatores indutores de erosao genética -
pouco acesso a terra, seca, politicas agricolas e mercado
- que incidem negativamente tanto sobre o ambiente
como sobre a arte dos agricultores de explorar as condi-
coes favoraveis para produzirem em situacoes agrestes.
Detalhemos como. Para os mais pobres e com menos

terra, ha indicacoes de que estes sao muito impactantes
ja que permitem menor dependéncia do patrao. Os bar%—
cos favorecem o fortalecimento das praticas de organi-
zacAo comunitaria e a maior articulagao entre as orga

nizacoes de agricultores. Neste caso, estes sao, por as-
sim dizer, um espaco de exceléncia para discutir politi-
cas publicas de abastecimento em sementes. Possibili-
tam mobilizar os agricultores, intervindo na politica de
sementes, o que diminuiu o efeito da seca para aquelas
familias vinculadas aos bancos. Quanto & pressao pare
a uniformidade, o sistema atual tem dado conta de in-
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centivar plantios de cultivos de renda diversificados e de
manter algum equilibrio entre variedades agricolas para
consumo e para o mercado, além de fomentar o inter-
cambio genético e de conhecimento.

Todavia, nas condigoes de gestio e de funcionalidade atu-
ais, os bancos nao dao conta do suprimento de sementes
em periodos prolongados de seca. Analisando o fluxo de
sementes nos bancos de sementes do Agreste antes da
seca (1995 a 1997) e durante a seca (1998 e 1999). Obser-
va-se que durante a seca o estoque total dos bancos bai-
xou muito e houve uma grande injecdo de sementes no
sistema. Foi este aporte que permitiu a continuidade dos
bancos no periodo seguinte. Caso contrario a maioria de-
les teria problemas para abastecer seus sécios.

Este fato coloca a questao sobre os limites do banco de
sementes comunitario como reserva estratégica de se-
mentes para regularmente suprir as deficiéncias dos es-
toques domeésticos nos periodos prolongados de adver-
sidade ambiental que ocorrem na regiao do semi-arido.
A experiéncia no Agreste paraibano sugere que é possi-
vel aumentar a longevidade das sementes armazenadas
através de melhorias no beneficiamento e armaze-
namento. No entanto, esta capacidade é limitada. Por
melhor que sejam o planejamento e a administracao dos
estoques, os veranicos sucessivos ou secas prolongadas
inviabilizam o papel securitizador dos bancos de semen-
tes comunitarios no longo prazo.

Portanto, num contexto de adversidades ciclicas, a sus-
tentabilidade do sistema depende de sua insercdo em
uma estratégia de longo prazo que articule diversos ban-
cos entre si, os estoques, as feiras municipais, apoiados
por um sistema municipal, que por sua vez deve ser apoi-
ado por um programa estadual.

Se analisarmos o quadro do ponto de vista da sus-
tentablidade da agricultura e do meio ambiente, pode-
mos dizer que os agricultores familiares sdo prestadores
de um servigo ambiental e social porque preservam in
situ a variabilidade agricola de diversos cultivos funda-
mentais para a nossa seguranca alimentar. Mas este
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servico tem um custo para os agricultores, que continu-
am produzindo em mas condigoes e vivendo com dificul-
dade. Faltam-lhes as sementes quando mais precisam.
Este dnus ndo pode ser arcado somente pelos agriculto-
res, mas a sociedade que usufrui deste beneficio deve
viabilizar o sistema através de politicas publicas favora-
veis. Esta politica deve ser destinada a organizacao e ma-
nutencdo de um Sistema de Seguridade de Semente
da Paixdo para o Estado da Paraiba.

O potencial dos bancos de sementes comunitarios é
grande, mas em situacao de adversidades ambientais
ciclicas dependem de suportes externos a esfera comu-
nitaria. Neste sentido, a incorporagédo destes como ins-
tancias mediadoras da formulac¢ao e implementacao de
programas governamentais de seguridade de sementes
pode aumentar a eficiéncia destes programas e criar
condicoes de plena operacao para os bancos. Os indica-
dores de sucesso da participagdo das organizagdes da
sociedade civil nos programas implementados na Paraiba
em 1995 e 1999 sio uma pequena amostra do que €
possivel fazer através desta parceria. Uma analise mais
detalhada dos limites de programas governamentais em
curso ajuda a identificar os entraves para estas parce-
rias e a avancar na elaboragdo de propostas para as
suas superacoes.

O programa de abastecimento de sementes do governo
do estado da Paraiba é de responsabilidade da Secreta-
ria de Agricultura. No seu formato atual, o volume de
sementes para cada municipio & definido a partir de um
levantamento de demanda feito pelos escritorios locais
da EMATER. Com a demanda em maos, a Secretaria de
Agricultura solicita a EMEPA (Empresa Estadual de Pes-
quisa Agropecuaria) a produgao e/ou licitacao para com-
pra das sementes que nao serao produzidas pelos or-
gaos governamentais. A EMEPA, por sua vez, contrata
empresas privadas licenciadas para produgao de semen-
tes certificadas ou fiscalizadas. Os estoques produzidos
ou comprados sdo destinados aos escritorios da EMATER
que realizam a venda para os agricultores.
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Oficialmente o programa ¢ formulado com base em um
levantamento de demandas a campo. Todavia, a forma
como este levantamento é feito gera dados distantes da
realidade, tanto em termos quantitativos como qualitati-
vos. Nao se levam em conta, por exemplo, as espe-
cificidades de cada regido do estado, tais como as espéci-
es e variedades plantadas localmente, o uso que & dado a
cada cultivo, e o déficit real de semente em cada comuni-
dade, o qual varia se o ano agricola sucede uma seca ou
ndo. Esta disparidade entre a demanda real e a oferta do
programa deve-se essencialmente a ndo participagao das
comunidades nas consultas e decisoes.

A centralizacdo do Programa estd presente também no
processo de aquisicao de sementes. Da forma como esta
organizado, com o plantio de sementes basicas feito ex-
clusivamente pelos cadastrados da EMEPA e a compra
por parte da Secretaria de Agricultura, nao € possivel in-
cluir nas aquisi¢oes de variedades locais adaptadas a cada
regiao. Pelo contrario, o Programa deposita grande quan-
tidade de sementes de poucas variedades, muitas delas
vindas de outras regides do pais, as quais sao multiplica-
das e produzidas por empresas rurais que trabalham com
genotipos dependentes de insumos agroquimicos.

O mau planejamento na distribui¢ao complica ainda mais
a situacdo, sendo freqlientes os atrasos na liberagao de
sementes que chegam aos municipios apos o inicio das
chuvas. Como ha poucos mecanismos de controle social
do bem publico, é comum que os grandes proprietarios
sejam os maiores beneficiados, ainda que sejam os que
menos necessitam do Programa. Portanto, o planejamen-
to e a execucdo centralizados, somados a baixa partici-
pacéo, limitam os alcances do Programa que, ao contra-
rio dos bancos, acaba perpetuando a dependéncia das
familias por sementes vindas de fora.

O governo, por sua vez, sustenta sua posicdo com o ar-
gumento que “semente de agricultor nao & semente, ¢
grao”. Este argumento tem por base a legislacdo de se-
mentes, a qual estabelece limites rigidos para definir o
que pode ser qualificado como “semente”. Ainda que a
intencdo da legislacao seja garantir semente de boa qua-
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lidade, os critérios utilizados inviabilizam o uso de varie-
dades locais. Neste sentido, a legislacao vai contra a di-
versidade. Isto acontece sobretudo porque, para que uma
variedade possa ser multiplicada como semente, neces-
sita passar por ensaios conduzidos por instituigoes de
pesquisa publica por um periodo minimo de dois anos.
As variedades que entram nestes ensaios sao definidas
em comissoes setoriais por cultivo, muitas das quais tém
forte participacao das industrias transnacio-nais de se-
mentes. Nestas comissdes, nao ha representacao dos
agricultores familiares argumentando em favor das suas
variedades. Portanto, ha pouco espaco para a inclusio
de variedades locais nos ensaios que originaram os da-
dos para elaborar a lista de variedades autorizadas para
produc¢ao como sementes.

A aprovacao da Lei de Cultivares marginaliza ainda mais
as variedades locais. Esta lei cria o Servigo Nacional de
Protecdo de Cultivares para proteger as variedades
comercializadas no mercado de sementes. Para ser re-
gistrada neste sistema, a variedade tem que obedecer a
critérios de estabilidade, uniformidade e homogeneidade
genética. Estes critérios dificilmente sdo preenchidos por
variedades locais, as quais caracterizam-se por sua am-
pla variabilidade genética, ou seja, por populacoes de
plantas nao uniformes e ndao homogéneas.

Portanto, ambas as leis criam sérios limitantes a intro-
ducao de inovacdes nos programas governamentais de
abastecimento de sementes, uma vez que as variedades
locais nédo se adequam aos critérios que definem o que €
“semente” e aos parametros que estabelecem qual varie-
dade pode ser utilizada para produzir semente. Superar
estes entraves é o grande desafio que a Articulacao do
Semi-Arido Paraibano enfrenta, no sentindo de alcan-
car mudancas substanciais no programa implementado
pelo governo estadual. Para se contrapor a estes limites,
é necessario dar visibilidade a todo um conjunto de leis
positivas, a maioria delas na area ambiental, que reco-
nhecem o valor da agrobiodiversidade. O papel dos agri-
cultores enquanto conservadores da diversidade € reco-
nhecido na Convencéo da Biodiversidade.
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Tanto organizacoes dos agricultores, como sindicatos, p6-
los sindicais, central sindical, associacdes e bancos de
sementes comunitarios, como entidades de assessoria e
pastorais da Igreja tém-se envolvido na construcido e
operacionalizacdo de um sistema de seguridade da se-
mente da paixao para o estado da Paraiba. Esta acdo tem
suscitado o debate sobre a idealizacio deste sistema. Mas,
se analisarmos as politicas vigentes, tanto as leis nacio-
nais que regem a producao de sementes como a execucio
do programa de abastecimento de sementes do estado da
Paraiba, percebemos que muitos entraves terdo que ser
ultrapassados. Para a construcdo deste sistema ha a ne-
cessidade de mudancas na legislacao vigente.

Os multiplos atores envolvidos teriam seu papel confir-
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mado ou construido a partir de um fluxograma ideal de
abastecimento de sementes (ver figura 10). Esta organi-
zagao envolveria primeiramente a familia produtora e con-
sumidora de sementes diversificadas e de qualidade, ten-
do como espaco central os estoques familiares. Estes es-
toques estariam estreitamente articulados a uma reserva
de seguranca coletiva capaz de abastecer a comunidade e
diminuir o déficit de sementes, tendo como instancia o
banco, com estoques grandes e diversificados. Para per-
mitir a reposicao destes bancos comunitarios e dos esto-
ques famﬂiarcs e até mesmo para construir novas organi-
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zacoes em outras comunidades, apareceria uma estrutu-
ra em propor¢ao maior: o banco municipal. Este teria um
carater municipal, sendo administrado pelo sindicatc ou
pela prefeitura. Para anos normais de chuva com capaci-
dade de producao de graos, este esquema seria suficiente
para manter o abastecimento de sementes de qualidade,
adequado e em tempo.

Mas em periodos prolongados de seca haveria um pla-
nejamento detalhado onde se acionaria um sistema de
resgate e multiplicacao de sementes de variedades lo-
cais. Poderia também ocorrer compra de sementes de
agricultores de regides mais timidas que conseguiram
produzir. Outra possibilidade seria a multiplicacao de
materiais em areas irrigadas em cada regido do estado,
de tal forma que, entre secas e pos-secas, 0s estoques se
mantivessem grandes e diversificados. Para a implanta-
cdo e manutengao deste esquema, seria imprescindivel
uma infra-estrutura descentralizada e beneficiamento,
armazenagem e tratamento de sementes.

Neste caso o que se almeja € a ampliacdo e a busca da
sustentabilidade do mercado popular de sementes onde
estao envolvidos agricultores familiares, a feira livre e os
bancos de sementes. Nao se pretende ajustar as leis atu-
almente existentes, mas sim, estabelecer novos pa-
rametros de normatizacao compativeis com as concep-
coes gerais de um sistema de seguridade de sementes.

Evidentemente, seria necessario um apoio da estrutura
e dos recursos governamentais, sendo estadual e/ou mu-
nicipal. Esta descentralizacdo do sistema de abasteci-
mento permitiria a recomposicao dos estoques familia-
res e dos bancos, minimizando a erosao genética, mes-
mo sob secas severas. Para implementar esta comple-
xa gestao coletiva haver-se-ia de articular os diversos
atores envolvidos no processo de modo a se estabelecer
uma comissao estadual de controle da seguridade da
semente.
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